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Sammanfattning

Myndigheten for civilt férsvar har tillsammans med Finland upprittat en planering
for befolkningsrorelser 6ver grins. Inledningsvis etablerades gemensamma
planeringsférutsittningar mellan linderna, vilka sedan brutits ned ytterligare inom
respektive land. Ber6rda aktOrer 1 Sverige har engagerats 1 en planeringsgrupp som
tillsammans tagit fram den svenska planeringen. Planeringen har dokumenterats i
form av en operationsdesign och en fempunktsorder som remitterats berérda
aktorer och 1 samband med slutredovisningen av regeringsuppdraget beslutats av
Myndigheten for civilt férsvar. Planeringen har genomforts med stéd av svensk
planerings- och ledningsmetodik (SPL), vilket bidragit till att den 4r Natoanpassad

och att den civil-militira émsesidiga férstaelsen for planeringen okat.

For att utforska och provtrycka delar av pagiaende planering har Myndigheten for
civilt férsvar inom ramen fér planeringsprocessen samarbetat med utvalda aktorer
inom ramen for planerade Gvningar, sa som C OPL Samverkansfaltévning och
Steadfast Duel 2025. Myndigheten planerar for att fortsatt 6va integrerat med
Forsvarsmakten samt prova den framtagna planeringen i den Sverigeledda

ovningen Exercise Polaris 2027.

Vidare har Myndigheten for civilt forsvar 1 arbetet beaktat pagiaende internationella
samarbeten samt vid behov etablerat kompletterande sidana. Myndigheten har
etablerat strategiska samarbeten med relevanta Nato-kommandon, Natos
hégkvarter och EU i fragan om befolkningsrorelser 6ver grins. I detta
sammanhang har myndigheten ocksa arrangerat ett hégniva-mote och en expert-
workshop for att vidareutveckla det finsk-svenska samarbetet till att omfatta tio
linder kring Ostersjon. I detta initiativ har dven berérda delar av Férsvarsmakten,
Nato och EU inkluderats. Dessa méten bidrog ocksa till att pabérja
implementeringen av det relaterade samférstandsavtal som i februari 2026
undertecknades av Forsvarsdepartementet och ansvariga ministerier i Danmark,
Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Tyskland.

Vad avser moijligheterna till férdjupat samarbete inom materielférsérjning gor
Myndigheten for civilt férsvar bedomningen att linderna bor fortsitta identifiering
av kritisk materiel f6r riddningstjanst och befolkningsskydd fér gemensam
upphandling och lagring, samt inkludera Finland 1 det fortsatta arbetet med att
etablera lagringslokaler for det civila forsvaret. Vidare ska beslutsprocesser for
aktivering och logistik tas fram och 6vas for att svenska materiella
forstirkningsresurser ska kunna anvindas i Finland under hela hotskalan.
Linderna bor ocksa fortsitta arbetet med att sikerstilla tillgang genom alternativa

tillverkningsmetoder, avtal med producenter samt andra liknande I6sningar.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Iapril 2025 gav regeringen Myndigheten for civilt f6rsvar 1 uppdrag att samverka
med sina motparter i Finland fOr att uppritta en gemensam planering for
grinséverskridande storskalig utrymning. I uppdraget ingick dven att analysera och
redovisa mojligheten till samarbete mellan Sverige och Finland gillande
materielférsorjning inom riddningstjanst och befolkningsskydd under héjd

beredskap och ytterst krig.

Regeringen bedémde att dagens allvarliga sikerhetslige kommer att bestd under
overskadlig tid och att det riskerade att forvirras ytterligare. Mot bakgrund av de
sikerhetspolitiska utmaningar som Sverige moter fanns behov av forbittrat civilt
forsvar, civil beredskap och samarbete nir det giller krishantering. Att skydda
civilbefolkningen vid hojd beredskap och ytterst krig, inklusive att genomféra
forberedelser for grinséverskridande storskalig utrymning, bedémdes vara en

viktig uppgift for det civila forsvaret.

Att uppritthalla och stirka samhallets resiliens dr ocksa nédvandigt for
trovirdigheten 1 Natos och de allierades samlade férmaga till avskrickning och
forsvar. For arbetet med att stirka och mita den civila beredskapen har Nato
identifierat sju grundliggande civila férmagekrav. Ett av dessa ar effektiv hantering
av kontrollerade och okontrollerade befolkningsrorelser. Denna planering fér
grinséverskridande storskalig utrymning dr en del i hur Sverige uppfyller sin del av

de forpliktelser som det innebdr att vara Natoallierad.

I september 2024 undertecknade Sverige och Finland en avsiktsférklaring om
gemensam planering i fraiga om skydd av civilbefolkningen. I hindelse av allvarliga
krissituationer, ett vipnat angrepp eller hot om vipnat angrepp riktat mot Finland
eller Sverige forbittrar gemensam planering forutsittningarna for att skydda

civilbefolkningen.

Utifran ovanstdende bakgrund och regeringens uppdragsformulering, har

Myndigheten fo6r civilt férsvar tillsammans med Finland genomfért uppdraget.

1.2  Syfte och mal

Syftet med uppdraget var att tillsammans med Finland uppritta en gemensam
planering for grinséverskridande storskalig utrymning (befolkningsrorelser 6ver
grins). Uppdraget ska ocksa bidra till att skydda civilbefolkningen, uppritthalla
och stirka samhillets motstindskraft samt avskricknings- och férsvarsférmaga i

Sverige och kollektivt med allierade inom Nato.
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I uppdraget ingick att;

samverka med motparter i Finland f6r att uppritta en gemensam planering fér
grinsoverskridande storskalig utrymning,

planera for att kunna genomfdra Gvningar for att stirka operativ beredskap
och samordning vid massevakuering i hindelse av allvarliga krissituationer
eller ett vipnat angrepp eller hot om vipnat angrepp mot Finland eller Sverige,
beakta annat samarbete som sker pd nordisk, nordisk-baltisk, eller europeisk
niva och resiliensarbetet inom Nato och eventuellt komplettera planeringen
med dessa,

analysera och redovisa méjligheten till samarbete mellan Sverige och Finland
gillande materielférsorjning inom riddningstjanst och befolkningsskydd under
héjd beredskap och ytterst krig, samt

beakta redovisning av regeringsuppdrag F62024/01362 Overgripande
planering av skyddsatgirder som stirker skyddet av civilbefolkningen.

1.3  Avgransningar for planering av

befolkningsrorelser over grans

Foljande avgrinsningar har gjorts i arbetet med att uppritta en planering for

hantering av befolkningsrorelser 6ver grins:

Den finsk-svenska planeringen genomfors i forhallande till ett antal
avgransningar. Dels genomfors den inom ramen for férberedande planering,
alltsa planering for hur befintliga férmégor ska nyttjas 1 scenariot. Arbetet
intecknar dirmed inte planerad férmageutveckling eller bedémd
samhillsutveckling i ett lingre tidsperspektiv. Den gemensamma férberedande
planeringen kan dock identifiera behov av férmageutveckling som behéver
omhindertas och genomféras 1 nista steg.

Den gemensamma férberedande planeringen sker pa nationell (central) niva
med bilateral, internationell samordning. Detta innebir till exempel att arbetet
inte behandlar hur den nationella planeringen bor brytas ned pa regional och
lokal ledningsniva i1 Sverige. Civilomraden, linsstyrelser och kommuner
behover ta 6ver den nationella planeringen i nista steg genom att analysera och
bedéma om, och i si fall hur, konsekvenserna bor hanteras inom deras givna
ansvarsomraden. Detsamma giller f6r nationella myndigheter med specifika

ansvarsomriaden.
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2. Genomforande

Detta avsnitt beskriver hur Myndigheten f6r civilt forsvar arbetat for att:

e Samverka med sina motparter i Finland for att uppritta en gemensam

planering for grinséverskridande storskalig utrymning,

Vid inledningen av uppdraget konstaterades sirskilda behov av utbyte med
Finland for att sikerstilla samordning med Finlands operativa planering.
Myndigheten for civilt férsvar och Inrikesministeriet i Finland kom da 6verens om
tre faser for arbetet som skulle genomféras i sekvens:

1) Etablera gemensamma planeringsforutsittningar

2) Etablera férberedande planering (svensk och finsk separat
planeringsprocess)

3) Planering f6r kommunikation med civilbefolkningen

Nedan beskrivs genomférandet av respektive fas Gvergripande.

2.1 Gemensamma finsk-svenska
planeringsforutsattningar

De gemensamma finsk-svenska planeringsforutsittningarna togs fram i samarbete
mellan Myndigheten for civilt férsvar och Inrikesministeriet i Finland. De
beskriver de centrala aspekter Sverige och Finland kommit Gverens om for vidare
planering inom respektive land. Syftet med planeringsforutsittningarna var att
skapa en gemensam forstaelse och grund for vilka aspekter som behover beaktas

och hur de ska tolkas, inom den givna kontexten och planeringen. Till exempel;

e Rittsliga utgangspunkter

e Militirstrategiskt perspektiv

e  Civil-militir samordning

e  Arktis — specifika forutsittningar

e Befolkning och sirskilt sarbara grupper

e Gemensam strategi for hantering av befolkningsrérelser

De 6ppna planeringsférutsittningarna finns i engelsk version, men primirt har en
svensk sammanfattning av dessa anvints i planldggningen. Den svenska
sammanfattningen bifogas i sin helhet i denna slutrapport. Planerings-
forutsittningarna ligger dels till grund fér framtagandet av planen. Stora delar av
dessa dr ocksd framtagna for att vara ett stdd f6r arbetet med frigan om
befolkningsrorelser 6ver grins i stort. Alla delar av planeringsforutsittningarna
omhindertas dirfor inte i planen 1 nuldget.
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Delar av planeringsforutsittningarna ir sekretessbelagda. Dessa behandlar bland
annat geografiska ingangsvirden som pd olika sitt fyller viktiga funktioner i

planeringen. Dessutom delges diri en inriktning vad avser tid och numerirer.

Pagaende arbeten som utgjort centrala ingangsvirden i arbetet (utéver
ingangsvirden fran Finlands planering) ar bland annat:

e Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030
e Nationell process for civila aspekter av virdlandsstod (HNS MOR)

e Regeringsuppdrag F62024/01362 att planera dtgirder som stirker skyddet
av civilbefolkningen

2.2 Etablera en forberedande planering

For att etablera en forberedande planering for hur berrda aktorer i Sverige ska
agera i situationer ddr befolkningsrorelser Gver grins behéver hanteras har
Myndigheten for civilt forsvar lett en planeringsprocess dir primart berérda

aktorer bjudits in! for att delta 1 en planeringsgrupp.

Utifran planeringsprocessen har relevanta myndigheter tillsammans diskuterat och
brutit ner de bilaterala planeringsforutsittningarna till uppgifter for svenska
myndigheter. Dessa uppgifter ir inplanerade for genomférande i en nationell,
aktorsgemensam plan for hantering av befolkningsrorelser 6ver grins fran
Finland.

Nir planeringsgruppen etablerats genomférdes foljande:

e Digitalt uppstartsmote (september)

e Tre arbetsdagar férdelade i tva workshops (oktober och november)

e Digitalt uppsamlingsmote infér extern remiss (januari)

e [Extern remiss (februari)

e Bilateralt méte mellan ett forsta urval av expertmyndigheter i Helsingfors

(februari)

e Fysiskt mote for samordning efter genomford extern remiss (mars)

Under processens gang har dven dialog forts med olika aktorer utifrin uppkomna

behov.

1 Féljande aktorer har bjudits in och deltagit i planeringsgruppens arbete: Civilomrade Norr,
Civilomrade Ost, Forsakringskassan, Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Lansstyrelsen i
Blekinge lan, Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens servicecenter,
Tullverket, Trafikverket.
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2.2.1 Metod

Metoden som anvindes for planeringen var en férenklad version av svensk
planerings- och ledningsmetodik (SPL). Metoden som beskrivs i SPL utgdr en
generell problemldsningsmetod som kan anvindas f6r att 16sa olika komplicerade
och komplexa problem. SPL dr en process for att komma fram till ett ramverk for
genomférande av uppdraget (i det hir fallet att hantera grinséverskridande

befolkningsrorelser fran Finland), vilket visuellt beskrivs i en operationsdesign.

Slutprodukten f6r det som bendmns operationsplanering dr en operationsdesign
dir det identifieras beslut i stort (BIS), aktérer, operationslinjer, effekter som ska

uppnas, aktiviteter som ska genomfoéras och 6nskat slutlige.?

Val av metod f6r genomférande var strategiskt. Dels valdes metoden da den
limpar sig for den typ av komplexa problem och behov av gemensam planering
som planeringsgruppen stod infor, dels for att méjliggdra en 6kad grad av civil-
militir, 6msesidig forstaelse for planeringens inneb6rd. Metodvalet medfor ocksa
att planeringen ar Natoanpassad da den utgor en anpassad version av NATO

Comprehensive Operations Planning Directive (COPD).

2.2.2 Resultat

Planeringsgruppen har tillsammans arbetat 1 workshopformat for att genom
anvindande av metoden generera en svensk, aktérsgemensam plan fér hantering
av befolkningsrorelser 6ver grins fran Finland. Resultatet av planeringsgruppens
gemensamma arbete ér:
e [En grafisk operationsdesign dir startlige, 6nskat slutlige, avgorande
férhallanden och insatslinjer (operationslinjer) tydliggors.
e En skriftlig fempunktsorder som beskriver 1) Orientering,
2) Uppdrag, 3) Genomforande, 4) Logistik, 5) Ledning.

Operationsdesignen och fempunktsordern dr sekretessbelagda och redovisas 1

sarskild bilaga.

2 Forsvarshogskolan och Lansstyrelsen i Blekinge lan: Beskrivning av operationsplanering
anpassad till planering inom det civila forsvaret.
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2.2.3 Bilateralt planeringsmote mellan
expertmyndigheter

I februari 2026 genomférdes ett bilateralt planeringsmote mellan ett antal
expertmyndigheter i Sverige och Finland pa plats i Helsingfors. Syftet med métet
var att knyta thop de nationella akt6rer i Finland och Sverige som deltagit 1
respektive lands planeringsprocess, for att inom ett antal prioriterade omraden

péabo6rja samordning bilateralt i sirskilda expertomraden.

I samarbete med Finland fattades beslut om att f6ljande omraden skulle inkluderas

1 ett forsta bilateralt planeringsmote:

e Granshantering

e Transporter

e Samordning pa regional niva (motsvarande civilomrade och linsstyrelse)
e Hilso- och sjukvird

e Strategisk kommunikation

Deltagande myndigheter diskuterade fragor som kriver grinséverskridande
samarbete inom deras omrade, samt identifierade omraden som kriver fordjupad
samplanering 1 nista steg, samt foreslog l6sningar for arbetet framat. Slutsatserna
fran motet dr inte firdigarbetade mellan linderna och omfattas av sekretess, varfor

de inte kan delges inom ramen for redovisningen av regeringsuppdraget.
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2.3 Kommunikation med
civilbefolkningen

Kommunikation har genomgiende under uppdragets ging betonats som
avgorande for att uppna malsittningarna med planeringen som helhet. Bland annat
syftar kommunikationen till att sikerstilla 6nskade attityder och beteenden, vilket
kan moijliggéra ’styrning” av befolkningsrorelser. Som beskrevs inledningsvis
beslutade Myndigheten for civilt foérsvar och Inrikesministeriet fran borjan att
genomféra tre faser i sekvens. Kommunikation med civilbefolkningen utgjorde
den tredje fasen och arbete pagar dirfér inom ramen f6r denna fas. Myndigheten
for civilt forsvar leder arbetet, vilket syftar till att ta fram férberedd
kommunikation till civilbefolkningen, bade i fredstid (for att forbereda
befolkningen infor hindelse) och vid hindelse. Arbetet gors 1 samarbete med

Myndigheten for psykologiskt férsvar och finska Inrikesministeriet.

Planerad kommunikation tas fram i ett antal steg enligt samma metodik som
arbetet 1 stort. Lopande samverkan med Inrikesministeriet genomfors just nu i

relation till samtliga nedanstiende aktiviteter:

e Myndigheten for civilt forsvar tog tillsammans med finska
Inrikesministeriet fram gemensamma planeringsforutsittningar. Detta
innefattar bland annat forslag till gemensamma malgrupper for
kommunikationen, gemensamma malsittningar, évergripande
kommunikationsinriktningar och budskap.

e Planeringsférutsittningarna brots sedan ner till aktérsgemensam inriktning
pa central niva inom och for respektive land. Inriktningen utformades da
som en operationslinje i operationsdesignen och dirigenom relaterar
denna till avgorande forhallanden f6r operationen som helhet.
Operationslinjen f6r kommunikation kommer att inkluderas i nista
iteration av planen, dven om arbetet redan kommit langt.

e Den aktérsgemensamma inriktningen pa central niva (operationslinjen)
bryts ner till aktors- och ansvarsomradesspecifik kommunikation. Likt
helheten for planen i stort samordnas kommunikationen genom en
etablerad planeringsgrupp pa central niva, detta for att undvika

divergerande aktiviteter och budskap.
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2.4 Ovning och internationella
samarbeten

Detta avsnitt redogor f6r pagaende planering for att kunna genomféra évningar
samt hur myndigheten beaktat internationella samarbeten i genomférande av
uppdraget. Utéver att planera for att kunna genomféra évningar har myndigheten
ocksa bidragit i planering och genomférande av utvalda relevanta 6vningar f6r

effektiv utveckling och framdrift av planeringen under pagaende arbete.

C OPL Samverkansfiltovning 2025

Ovningen syftade till att identifiera CIMIC-utmaningar och méjligheter i Natos
Nordisk-Baltiska kontext for att stodja utvecklingen av nationella planer samt
Natos befintliga regionala planering. Myndigheten for civilt forsvar samarbetade
med Forsvarsmakten i planering och genomforande av 6vningen, detta for att
belysa vikten av Natos deltagande i planeringen for befolkningsrorelser Gver grans
och att denna planering samordnas med implementeringen av Natos regionala
planer. Det mest centrala resultatet av samarbetet mellan Forsvarsmakten och
Myndigheten for civilt férsvar var att 6vningen blev startskottet for ett fordjupat
strategiskt samarbete mellan Myndigheten f6r civilt férsvar, Férsvarsmakten och
NATO JFC Brunssum. Detta samarbete har direfter férdjupats och
vidareutvecklats for att ocksa inkludera till exempel NATO Joint Support and
Enabling Command (JSEC).

Steadfast Duel 2025

I Sverige 6vades primart Forsvarsmaktens operationsledning 1 Hégkvarteret.
Myndigheten for civilt férsvar deltog i vningen som motspel, men ocksa for att
prova myndighetens férmaga att under hogsta beredskap tillhandahalla civilt st6d
till Forsvarsmakten och foretrada civilt forsvar 1 totalférsvarssamverkan. Samtidigt
tog myndigheten tillfallet 1 akt att préva det operativa ledningssystemets struktur
och arbetssitt. Inom ramen for regeringsuppdraget nyttjade Myndigheten for civilt
forsvar ocksa 6vningen till att under pagaende arbete och planering nyttja 6vning
for att sarskilt avancera planeringen for hantering av befolkningsrorelser 6ver

grins. Bland annat drogs nedan urval av slutsatser:

e Ett Beslut i Stort skrevs fram och kunde provtryckas. Detta utkast har
sedan vidareutvecklats inom ramen fér planeringen.

e Deltagande i 6vningen klargjorde ocksa i stora delar hur etablerad struktur
for ledning och beslutsfattande 1 det civila férsvaret borde nyttjas for
planeringens implementering efter uppdragets redovisning.

e Skarpa planeringsforutsittningar kunde provas och slutsatser dras.
Konkret genomférde Férsvarsmakten och Myndigheten f6r civilt forsvar
bland annat en samberedning av en framatblickande inriktning f6r

totalférsvaret avseende prioritering av atgirder i tid och rum.

1
Beslutad 2026-04-13 av Mikael Frisell

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



International Cooperation Course 2025

ICC 2025 genomférdes i Linsstyrelsen i Visterbottens lins regi i oktober 2025
med omkring 80 deltagare fran regional niva i Finland, Sverige och Norge.
Deltagarna representerade olika verksamhetsomraden, till exempel grinspolis, tull,
kommuner, linsstyrelser, sjukvardsregioner och migrationsmyndigheter. Fokus lag
pé Natos tredje baskrav, formaga att effektivt hantera kontrollerade och
okontrollerade befolkningsrorelser. Myndigheten for civilt férsvar samarbetade
med Linsstyrelsen i Visterbottens lin i férberedelser och genomférande av kursen
for att mojliggora synergieffekter med pagiende planering. Till exempel kunde
delar av de framtagna finsk-svenska planeringsférutsittningarna prévas mot de
aktorer som 1 forlingningen kommer att ansvara for implementeringen av

planeringen, vilket ocksa genererade viktiga slutsatser for det fortsatta arbetet.

241 Planering for att genomfora ovningar

All planering ska provas 1 6vning. For att préva den upprittade finsk-svenska
planeringen kommer Myndigheten for civilt forsvar att genomféra Exercise Polaris
under hosten 2027. Scenariot for 6vningen utspelar sig i norra Sverige och ska

utformas sa att den framtagna planeringen behéver aktiveras i 6vningen.

Den etablerade svenska planeringsgruppen for hantering av befolkningsrorelser
over grins kommer att bidra till vilka delar av planeringen som 4r mest centrala att
6va. Detta kommer att géras 1 tva syften — dels for att préva delar av den
framtagna planeringen, dels for att genom 6vning utforska delar som i dagsliget

kanske inte ar helt utredda.

Myndigheten for civilt férsvar planerar ocksa att fortsatt bidra till Férsvarsmaktens
ovningar och 6vningsserier. Dels pagar planering for att integrera planeringen for
hantering av befolkningsrorelser i Samverkansfiltovning 2026 som genomfors
hésten 2026. Tanken dr da att vidareutveckla de aktiviteter i frigan som

genomfordes i motsvarande 6vning 2025.

Utéver ovanstiaende planerar Myndigheten for civilt forsvar ocksa att fortsitta
inkludera perspektivet och planeringen for grinséverskridande befolkningsrorelser

vid deltagande i 6vning inom ramen for Steadfast-serien.
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2.4.2 Internationella samarbeten

Utéver nedanstdende specifika samarbeten och aktiviteter ska dven nimnas att

Myndigheten for civilt forsvar i sitt arbete 16pande beaktat:

e Pigiende revidering av NATO Baseline Requirements

e Pigiende arbete med civila aspekter av virdlandsstod

e Pigiende samarbeten i fraigan om grinsoverskridande befolkningsrorelser
mellan andra linder (till exempel de baltiska staterna) samt erfarenheter
fran Ukraina

e DPigiende nordiskt arbete av relevans for fragan

Svalbardgruppen — evakuering av patienter

Svalbardgruppen genomfér de kommande tva aren ett projekt for att stirka
beredskapen for patientevakuering. Projektet ska genomforas tillsammans med de
baltiska staterna. Projektets syfte dr att stirka hilso- och sjukvardens beredskap for
storningar 1 den nordisk-baltiska regionen, sarskilt vad avser att stirka operativ

planering for evakueringar av patienter och sirskilt utsatta grupper.

For att sakerstilla synergier och mervirde av samordning mellan de bada
planeringsprocesserna har den sammanhillande personen f6r Svalbardgruppens
projektforberedelser inkluderats 1 den finsk-svenska planeringsprocessen. En
konkret effekt av detta idr att Svalbardgruppen, 1 genomférande av projektet, till
del kommer att anvinda sig av samma planeringsforutsittningar som det finsk-
svenska planeringsarbetet. Dessutom kommer det fortsatta arbetet kring planering
for grinsoverskridande befolkningsrorelser och Svalbardgruppens projekt 16pande

samarbeta fOr storsta mojliga effektivitet och samordning.

Hognivamote och expert-workshop for utékad planering i
Ostersjoregionen

Den 3-4 mars 2026 genomférde Myndigheten for civilt forsvar ett hognivamote
och en expertworkshop for att utdka den finsk-svenska planeringen till att omfatta
Ostersjoregionen (Norge, Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tyskland, Danmark och Island). Genomférandet av hégnivaiméte och
expertworkshop utgjorde ocksa det inledande steget f6r implementering av det
Memorandum of Understanding (MoU) som tagits fram tillsammans med berérda

linder i detta syfte.

Utéver inkludering av fler linder integrerade Myndigheten for civilt forsvar 1 dessa
moten dven relevanta deltagare fran EU och Nato, inkluderat foretridare f6r JFC
Brunssum och Joint Support and Enabling Command (JSEC). Aven
Forsvarsmakten deltog. Pa detta sitt kunde ocksa flera pagiende strategiska

samarbeten och utvecklingsarbeten sammanfogas f6r samlad framdrift i nésta steg.
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Syftet med hognivamétet och expertworkshopen var att:

e Skapa samsyn kring pagaende planering och initiativ f6r
grinséverskridande befolkningsrorelser 1 regionen

e Utforska méjliga format for civil-militir samverkan pa Natoregional niva

e DPiborja framtagandet av en “’road map” for vilka aktiviteter och atgirder
linderna ska arbeta med tillsammans och nir olika aktiviteter ska

genomforas i tid de ndrmaste fem aren.

Resultatet av motena, sirskilt expertworkshopen, dr fortsatt under bearbetning och
kan ddrfor inte delges i denna slutrapport. Diremot kan myndigheten preliminrt
konstatera att syftet med bade hognivimétet och expertworkshopen uppnaddes
och att det redan finns en god idé om vigen framit, prioriterade aktiviteter och
atgirder linderna ska arbeta med tillsammans, samt i vilken ordning aktiviteter och
atgirder ska genomforas de nirmsta aren. Arbete kvarstar dock for att forankra

och bereda resultat och foreslagen vig framat med ber6rda linder.
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2.5 Nasta steg och atgardsforslag

I nidsta steg av arbetet kommer ansvariga och berérda myndigheter samt andra
aktorer att implementera respektive operationslinje. Detta innebir att flera
atgirder behover genomfdras inom ramen for respektive aktors ansvarsomrade.
Samtliga av dessa atgirder delges inte i denna slutrapport. Delar av
atgardsforslagen redovisas i en sekretessbelagd bilaga.

2.5.1 Implementering och forvaltning

Planen hat, i nuvarande form, remitterats till berérda externa aktérer och bedéms
kunna beslutas i en forsta version vid slutredovisning av regeringsuppdraget.

Planen beslutas och forvaltas av Myndigheten for civilt forsvar.

I nista steg, ndr den forsta versionen av planen beslutats, behéver
expertmyndigheter samt regional och lokal ledningsniva fortsitta arbetet med att
implementera planen inom sina respektive ansvarsomraden. Nir planen beslutas

kommer ocksa ytterligare operationslinjer att behéva inkluderas i arbetet.

Den beslutade planen vidareutvecklas och uppdateras i iterationer. Nedan ges en
overgripande bild av den féreslagna fortsatta framdriften fram till och med ar

2028, da ytterligare en iteration samt en 6vning for att prova planen ska ha

genomforts.
] [l ] [l [l [l
T T T
Planen beslutas Planen beslutas Exercise Polaris
> Planen provas ~———»
Iteration 2 Iteration 3
« Fler omraden inkluderas « Erfarenheter omhéndertas
+ Operationslinjer implementeras och vidareutvecklas + Operationslinjer implementeras

« Operationslinjer vidareutvecklas
+ Ev. fler omraden inkluderas

Ber6rda myndigheter lyfter i sina remissvar vikten av att finansieringsvigar for
atgirder som kommer av implementering av planen tydliggors. I dialog och

samverkan har planeringsgruppen diskuterat fragan och kommit fram till att:

o Atgirder som ska vidtas av myndigheter pa nationell niva ska lyftas och
finansieras inom ramen for ordinarie budgetprocesser.

e Delar av atgirder som ska vidtas pa regional och lokal ledningsniva bor till
del kunna finansieras inom ramen fér medel som fordelas av Myndigheten
for civilt forsvar. For dessa medel kommer aktuella resursbehov att
bedémas som del i en helhet dir ingangsvirden frin fler pigiende
planeringsprocesser som triffar regional och lokal nivé inkluderas. Skulle
ytterligare behov tillkomma hanteras dven dessa inom ramen f6r ordinarie

budgetprocess.
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Samordna planeringen

Vid fortsatt uppdrag att leda samordningen av planeringen planerar Myndigheten
for civilt forsvar att i nista steg och i vissa avseenden formalisera den
planeringsgrupp som inom ramen for regeringsuppdraget etablerats. Pa sa sitt
skapas tydligare strukturer f6r samordning och uppféljning av identifierade
planeringsuppgifter och fortsatt vidareutveckling av planeringen. Utveckling och
implementering av atgirder, aktérsgemensamt inom en operationslinje eller av
enskild aktor, behéver kunna ske samtidigt som Myndigheten for civilt férsvar
l6pande samordnar utvecklingen av planeringen som helhet. Ut6ver redan
ingaende aktorer bor ytterligare aktorer inkluderas och beredas méjlighet att
definiera uppgifter for sina ansvarsomraden f6r omhindertagande 1 planen och
samordning med 6vriga operationslinjer. I nuliget identifierade sadana redovisas

under sarskild rubrik i detta avsnitt.

Planeringen for befolkningsrorelser 6ver grins omfattar och blir delvis inriktande
for stora delar av det civila forsvaret och ligger inom ramen fér myndighetens nu
tortydligade uppgift att stodja, utveckla och inrikta samordningen mellan ber6rda
aktorers planering for civilt f6rsvar, att sirskilt verka for att samordning sker i
torhallande till det militdra fGrsvaret och att féretrdda det civila férsvaret pa central
niva i frigor som har betydelse f6r avvigningen mellan civila och militira behov av
samhillets resurser. Dessutom har Myndigheten f6r civilt forsvar i uppgift att
sikerstilla att nédvindiga atgirder vidtas inom befolkningsskyddet.? Vidare finns
mojliga synergier mot andra likartade planeringsprocesser som leds av

Myndigheten for civilt forsvar.*

Uppdrag kopplat till samarbete Ostersjoregionen

I februari 2026 undertecknade Forsvarsdepartementet och ansvariga ministerier i
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen och Tyskland
ett samforstindsavtal om att samarbeta kring planeringen av grinsoverskridande
evakueringar och férmagan att effektivt hantera okontrollerade befolkningsrérelser

1 var del av Europa.

All planering 1 fragan om befolkningsrérelser 6ver grins ska omhindertas och
implementeras i nationell planering — bara da far planering med andra linder
verklig effekt. Det dr darfor helt centralt att den etablerade svenska
planeringsgruppen (enligt ovan) ir den grupp som lyfts in 1 samarbetet med 6vriga

linder kring Ostersjon.

3 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt férsvar.

4 Likartade planeringsprocesser ar till exempel att halla samman planering och forberedelser
av civila aspekter av vardlandsstod for att moéjliggdra militara operationer och att stodja
berdrda aktdrers samordning av atgarder vid en kris eller vid hjd beredskap.
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Inkludering av fler perspektiv och omraden

I det fortsatta arbetet beh6ver planeringen kompletteras med ytterligare perspektiv
som inte kunnat omhindertas i planeringens forsta iteration. Dessa perspektiv

omfattar till exempel:

e Livsmedel och dricksvatten i stort, samt sillskapsdjur och produktionsdjur
specifikt.

e StratCom och kommunikation ska komplettera planen i nista iteration.
Planering mellan Sverige och Finland pagar.

e Inkludering av civilsamhilles- och frivilligorganisationer dr ocksa ett
omrade som lyfts sirskilt och som planeringsgruppen identifierat for
involvering 1 nista steg. Myndigheten for civilt férsvar har ett inplanerat

mote for att formellt starta upp arbetet med civilsamhillesorganisationer.
Sannolikt kommer ytterligare perspektiv att identifieras nir arbetet fortskrider.

Civil-militar samverkan

Varje enskild myndighet och ledningsniva samarbetar med Forsvarsmakten inom
ramen for sitt ansvarsomrade (till exempel specifika sak- eller geografiska
omraden). Myndigheten for civilt forsvar ska samtidigt fortsatt leda samordningen
gentemot Foérsvarsmakten pa central niva for planeringen i stort. Detta sirskilda
utpekande blir viktigt f6r att undvika parallella processer for fragan om
befolkningsrorelser 6ver grins och att Férsvarsmakten far en huvudsaklig

sammanhallande myndighet f6r planeringen att adressera.

Myndigheten for civilt férsvar har under arbetets gang haft en sirskild process for
dialog och férankring med Forsvarsmakten. Planeringen och pagaende process ir

dirigenom vil kind och de mest kritiska samordningsbehoven identifierade. Bland
annat ror identifierade behov samordning av resursbehov mellan det civila och

militira forsvaret samt involvering av JFC Norfolk i planeringsarbetet.

2.5.2 Utveckling av nomenklatur

Ett behov som identifierats under arbetets gang och som éven lyfts i berérda
myndigheters remissvar dr att nomenklaturen f6r omradet ska vidareutvecklas och
forankras pa central niva. I nuldget kopplar planen an till termer, begrepp och
beteckningar fér omradet utrymning i allminhet, men ber6r dven nirliggande
omraden sa som asyl- och migrationsomradet. Det dr av stor vikt av att planens
termer, begrepp och beteckningar fortsittningsvis synkroniseras med den
nomenklatur som anges av Myndigheten for civilt férsvar pa central niva.
Dessutom behover oversittningar goras for att vara foérenliga med relevant

nomenklatur pa engelska, detta da planeringen genomférs med andra linder.
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2.5.3 Anvandning av planeringsmetodiken i
beredskapsstrukturen

Val av planeringsmetodik (SPL) f6r genomférande av uppdraget gjordes
strategiskt. Dels for att den limpar sig for den typ av komplexa problem och
behov av gemensam planering som planeringsgruppen stod infor, dels for att
mojliggdra en 6kad grad av civil-militir, 6msesidig forstaelse for planeringens
inneb6rd. Metodvalet medfor ocksa att planeringen dr Natoanpassad dd den utgor
en anpassad version av NATO Comprehensive Operations Planning Directive

(COPD).

Ansatsen med planeringsmetodiken som anvints har i stort bejakats av i arbetet
ingaende myndigheter och Forsvarsmakten. Lansstyrelsen Blekinge beskriver i sitt
remissvar att planeringen och planen banar vig for en motsvarande planering savil
pa regional och lokal niva som kopplat till planering for grinséverskridande
utrymning inom Linsstyrelsen Blekinges specifika geografiska omradesansvar.

Samtidigt saknas en motsvarande planeringsmetodik f6r den férberedande
planeringen i det civila férsvaret. Pa bredden i beredskapssystemet och det civila
forsvaret dr SPL inte sjilvklar. Hur och om SPL ska etableras som standard for
beredskapsplanering inom det civila férsvaret kommer att beslutas av GD
Myndigheten for civilt forsvar 1 Civilt beredskapsrad. I ndsta steg kommer
sannolikt ocksa utbildningsbehovet avseende planeringsmetodiken SPL att 6ka
varfor Myndigheten for civilt férsvar bor undersoka hur sadan utbildning kan
tillhandahallas effektivt inom det civila férsvaret.

2.5.4 Prova planens anvandning i
beredskapssystemet

Inledningen av kriser dr ett vilkant utmanande skede>. Detta visar slutsatser fran
de flesta kriser, sd ocksa erfarenheter fran Ukraina. For att sikerstilla
myndigheters proaktivitet och tidiga agerande om behovet skulle uppsta ska dirfér
beslutsmekanismer for planens aktivering och genomférande i etablerad struktur
for ledning av det civila férsvaret, sirskilt provas 1 6vning. Detta kan dels inga som
ett moment i Exercise Polaris 2027 men ocksa provas sirskilt i sa kallat ”table top-

format™.

5 Pressmeddelande. Regeringen har gett 53 beredskapsmyndigheter i uppdrag att stérka sin
beredskap, 23-01-2025. Hamtad 2026-03-11.
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2.5.5 Samisk konsultation i nasta steg av
planeringen

Samisk konsultation dr av betydelse for det fortsatta arbetet. Enligt ILag (2022:66)
om konsultation i fragor som ror det samiska folket finns ingen skyldighet att konsultera
for drenden som r6r allmin ordning och sikerhet, totalforsvaret, sikerhetskinslig
verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) eller Sveriges sidkerhet i 6vrigto,
men berérda myndigheter bedémer att samisk konsultation ir relevant i flera
avseenden. Ett specifikt perspektiv som lyfts i remissvaren ar att hillande av renar
i Finland skiljer sig en del fran i svenska Sapmi. Om det dr aktuellt att f6ra med
ren kan exempelvis hogsta renantal och regler for nir ren ska vara ovan
odlingsgrins behova tinkas igenom. Ur ett smittskyddsperspektiv finns avseende
ren ungefir samma sjukdomspanorama i bade Finland och Sverige, men djuren
behover dnda hilsointyg vid inforsel. I remissvaren framgar ocksa att det inte finns
overenskommelser med hivd av grinséverskridande bete som med Norge.

2.5.6 Planerat erfarenhetsutbyte med Polen

For att inhdmta relevanta erfarenheter och erbjuda stéd till de aktorer (till exempel
linsstyrelser och kommuner) som i planeringen pekas ut for specifika uppgifter,

planerar Myndigheten for civilt forsvar erfarenhetsutbyte med Polen. For detta vill
myndigheten inkludera representanter for utpekade aktorer som ska implementera

planen pa regional och lokal ledningsniva.

2.5.7 Samarbete med NATO StratCom COE

For fortsatt arbete med perspektivet StratCom? planerar Myndigheten for civilt
forsvar att férdjupa dialogen och etablera ett strategiskt samarbete med NATO
Strategic Communications Centre of Excellence (NATO StratCom COE), vilka
arbetar fOr att bidra till férbittrad strategisk kommunikationskapacitet inom

alliansen.

For omradet befolkningsrorelser 6ver grins dr vikten av perspektivet StratCom i
planeringen sirskilt framtridande och Myndigheten f6r civilt forsvar vill darfor
samarbeta med NATO StratCom COE for att sikerstilla att relevant och
uppdaterad kunskap omhindertas i planeringen. Myndigheten for psykologiskt

forsvar kommer fortsatt att utgora en central part i detta arbete framgent.

6 Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket, 4§.

7 StratCom, strategisk kommunikation inom Nato, avser samordnad och 1amplig anvandning
av kommunikationsaktiviteter och -kapacitet till stéd for alliansens politik, operationer och
aktiviteter, och for att framja Natos mal.
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2.6 Materielforsorjning

Som del av regeringsuppdraget har Myndigheten f6r civilt férsvar analyserat
moijligheterna till samarbete mellan Sverige och Finland gillande
materielférsorjning inom riddningstjanst och befolkningsskydd under héjd
beredskap och ytterst krig. Metoden for arbetet har bestatt i att i samarbete med
experter vid Inrikesministeriet varvat bilaterala méten med landspecifik

informationsinhamtning och analys.
Den bilaterala arbetsgruppen har;

e Analyserat likheter och skillnader i lindernas respektive system.
e Identifierat limpliga omraden dir samarbete kan bidra till 6kad robusthet,
kostnadseffektivitet och 1 forlingningen stirkt totalférsvarsférmaga samt

sett 6ver mojligheter for att genomfora konkreta atgirder.

2.6.1 Analys av respektive system

Det finns stora likheter mellan Sverige och Finland, bade inom omradet
riddningstjanst och befolkningsskydd. Myndigheten for civilt forsvar bedémer
darfor att det finns en god grund och maijlighet till ett utdkat och férdjupat
samarbete. Skillnaderna dr sma och den mest visentliga skillnaden giller

framforallt materielstandarder, men detta bedoms 1 méanga fall ga att 6verbrygga.

Vidare omfattas systemet for riddningstjinst av organisatoriska skillnader.
Finlands mer lingtgaende regionalisering av riddningstjansten ger en nigot mer
enhetlig styrning jimfort med Sverige. Det faktiska utférandet gillande manga av
de fragor som berdrs inom ramen for detta uppdrag ligger inom kommunens

ansvarsomrade 1 Sverige.

Erfarenheter frain Ukraina visar att i princip all riddningsutrustning slits betydligt
hardare vid krig, bade pa grund av 6kat antal riddningsinsatser men dven andra
skadefaktorer dn i fredstid. Dessutom tillkommer utrustning for att ridda
manniskor ur raserade byggnader samt behov av sirskild skyddsutrustning for att

hantera CBRN-hindelser samt o-exploderad ammunition och minor.

Myndigheten for civilt férsvar och det finska Inrikesministeriet har 6versiktligt
analyserat behoven utifran svensk-finsk hotbild och forutsittningar, frimst inom
riddningstjanstomradet.® Det konstaterades att behoven 1 manga stycken liknar de
ukrainska. Skyddsutrustning explicit for krigets krav sasom ballistisk skydd, vistar
och hjidlmar samt skyddsmasker, men dven mer standardutrustning som

brandslangar, spett samt forsta hjilpen-kit kommer att beh6vas. Fortsatt

8 Workshop, MSB och Inrikesministeriet, Tomteboda 2025-04-14.
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analysarbete krivs for att se vilka komponenter som kan vara utbytbara eller

anvindbara i vira bada system, Finland och Sverige.

2.6.2 Lampliga omraden for samarbete

Utifrin den materiel som identifierats som kritisk bor det fortsatta arbetet med

identifierade atgirder bland annat omfatta:

o Att sakerstilla tillging till en kritiskt vara/produkt nir en producent av
olika anledningar inte lingre kan leverera dr det enklaste sittet att byta
producent av produkten. Detta stiller dock krav pa att produkterna har
likvirdiga egenskaper och att den nya leverantoren inte har stopp 1 sin
produktion av samma anledning som den initiala.

e Som beskrivs ovan kan det forvintas att viss materiel slits betydligt
hardare 1 krig, skyddsutrustning 1 form av handskar, stovlar och liknande.
Den typen av materiel finns det flera olika leverantérer av och darfor
moijlighet att byta till en annan liknande produkt. En del materiel 4r
specialiserad med fa tillverkare. Detta giller till exempel brandslangar,
andningsskydd och filter till skyddsrum.

e Produktionsomstillning: Viss materiel i form av reservdelar kan ga att
tillverka pa annat sitt, till exempel genom 3D-printing. For att 6ka
moijligheten till inhemsk produktion kan en del i det fortsatta arbetet vara
att identifiera féretag som skulle kunna stilla om sin produktion till varor
tor totalforsvaret.

e Lagerhalla materiel: En del for att trygga materielforsorjningen kan vara
lagerhallning av férbrukningsmateriel. Myndigheten for civilt forsvars
arbetar fOr att etablera atta till tio regionala forrad for lagring av materiel
for riddningstjinst under hojd beredskap. Dessa forrad ska etableras
utspridda 6ver landet. Under arbetet har det framkommit behov av lagring
av andra typer av materiel. Gemensam lagring med Finland 4r méjlig men
sirskild hansyn behéver tas till de logistiska forutsittningarna sa att lagrad
materiel litt kan flyttas. Det finns dven ekonomiska utmaningar for
Finland att inforskaffa materiel f6r lagring. Det dr primart lagring av finsk

materiel 1 Sverige som ér relevant.

2.6.3 Forslag till fortsatt arbete

Myndigheten for civilt férsvar bor férdjupa samarbetet med Finland avseende
identifiering av kritisk materiel f6r riddningstjinst och befolkningsskydd for
gemensam upphandling och lagring, samt inkludera Finland i det fortsatta arbetet

med att etablera lagringslokaler for det civila forsvaret.

Vidare ska beslutsprocesser for aktivering och logistik tas fram och 6vas for att

svenska nationella materiella forstirkningsresurser ska kunna anvindas i Finland
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under hela hotskalan. Linderna bor ocksa fortsatta arbetet med att sakerstalla
tillgang genom alternativa tillverkningsmetoder, avtal med producenter samt andra

liknande 16sningar.

Sakerstalld tillgang genom produktionskapacitet

Produktion av materiel f6r iordningstillande av skyddsrumssystemet men dven for
att ticka den férbrukning som sker av riddningstjanstmateriel kan behéva
forberedas. Bedomning utifran konsekvenserna beskrivna 1 #gangspunkter for
Totalforsvaret 2026—2030° visar att behovet av olika skyddsrumskomponenter initialt
kommer att vara mycket stort nir stora bestand av skyddsrum ska iordningstillas
samtidigt, infor eller vid vipnat angrepp. Pa samma sitt kommer slitage,
torbrukning och forstorelse av raiddningstjanstmateriel vara hg under och efter

ett angrepp.

Tillgang kan sikerstallas pa flera olika sitt:

e Genom 6kad redundans i produktion, tillexempel genom beredskapsavtal
och krigsplacering av personal i svenska foretag. Ett exempel pa
ovanstiende dr att Myndigheten for civilt forsvar har ett beredskapsavtal
med brandslangstillverkaren Svebab for att trygga forsérjningen av
brandslang och brandarmatur. En identifierad utmaning ir att behovet av
fungerande transporter och leveranser fran globala aktorer ofta ér kritisk
tor att kunna halla igang produktionen.

e Ettannat sitt for att sidkerstilla materielforsorjningen dr att lagerhalla
sadana volymer av kritisk materiel att tillricklig uthallighet skapas dven vid
leveransstopp. Analyser av det troliga behovet behéver goras och planer

tas fram hur detta kan tillgodoses.

For att fortsatt kunna bedriva produktion av skyddsrumskomponenter samt kritisk
materiel for riddningstjanst infor eller efter ett vipnat angrepp ar det 6nskvirt att
produktion kan ske bade i Sverige och Finland. En kartliggning samt
sikerstillande av produktionskapacitet bor genomféras. Detta skulle ocksa kunna

bidra till effektivitetsvinster, kostnadsreduktion och 6kad resiliens.

Anpassning av befintliga forstarkningsresurser

For att sakerstilla materiell formaga for stérre olyckor har Myndigheten for civilt
forsvar ett antal nationella forstirkningsresurser, exempelvis for oljeskadeskydd,
oversvimning, CBRN och skogsbrand. Dessa forstirkningsresurser skulle kunna
forses med exempelvis adapter for slangsystem, instruktioner pa finska eller
engelska, med mera for att kunna nyttjas av finsk riddningstjanst. Vissa

forstirkningsresurser har redan delar av detta. Under 2026 planeras utplacering av

9 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2, MSB 2025-08877.
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25 nybyggda containrar innehallande materiel f6r h6jd beredskap till

riddningstjinst. Dessa containrar kommer att férdelas 6ver landet.

Forutsattningar for utokat tekniskt samarbete inom
skyddsrumsomradet

Myndigheten for civilt férsvar forvintas fa i uppgift att ta fram féreskrifter inom
skyddsrumsomradet. Dessa kan innehélla exempelvis olika tekniska krav,
byggstandarder, komponentkrav och liknande. Sddana foreskriftsarbeten innebir
en moijlighet att i 6kad omfattning likrikta det svenska och finska
skyddsrumssystemen i de fall det dr limpligt. Exempel pa méjliga omraden skulle

kunna vara:

e Standardisering av komponenter f6r att mojliggéra gemensamma ink6p
och lagring

o Likartade krav vid nyproduktion/byggnad av ersittningsskyddsrum kan ge
en storre marknad, ligre kostnader samt spridning av risker

e Mojlighet att lagra material for tillverkning av komponenter

e Kunskapséverforing

e Det kan finnas stora férdelar att dven inkludera andra nordiska och

baltiska lander 1 ett sidant arbete.
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3. Bilagor

3.1 Planeringsforutsattningar — svensk
sammanfattning

Denna bilaga bifogas slutrapporten.

3.2 Plan (operationsdesign och
fempunktsorder)

Operationsdesignen och fempunktsordern dr sekretessbelagda och redovisas 1

sarskild ordning.

3.3 Atgiardsforslag

Bilaga med atgirdsforslag som omfattas av sekretess. Denna redovisas i sirskild

ordning.
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Att uppratta en planering for
gransoverskridande storskalig
utrymning

S
&= Myndigheten
for civilt forsvar
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