iy Myndigheten
for civilt forsvar

-

Svar pa regeringsuppdrag F62025/01784

Hur en nationell flygande
resurs for skogsbrands-
slackning kan organiseras och
finansieras



Hur en nationell flygande resurs for skogsbrands-slackning kan organiseras och
finansieras

Myndigheten for civilt forsvar
651 81 Karlstad

Enhet: Enheten for raddningstjanst och farliga amnen



Innehall

Sammanfattning ............ccccoo oo ————————— 4
1. INI@ANING ... 5
1.1 (0] o] oo = To 1= SR PR 5
1.2 Genomférande av uppdraget...........occuueeiiiieeiiiiiiiee e 6
1.3 Inriktande PrinCiper ..., 6
14 Begrepp for flygande reSUrSEer........c..vuvvvive i 7
2, FOrutsattningar .............ccoooiiiii e 8
21 Risk for brand i skog och mark ............ccccciiiiiii 8
2.2 Flygande resurser for brandbekampning — en del i ett omfattande

system for att hantera skogsbrander ............ccccconiii 8
23 Beskrivning av flygande resurser for skogsbrandsbekampning................. 9
24 Samarbete iNOM EU ... 11
2.5 Skogsbrandbekampning i andra l&nder...........occcvvvieieee i 12
2.6 Erfarenheter fran aren 2014-2025.........cccoooiie i 14
2.61 Branderna 2014, 2018 0Ch 2025 ..........ccciiiieniie e 14
26.2 Utveckling av flygande resurser och raddningsledningssystem.............. 14
26.3 Erfarenheter fran samarbetet inom rescEU...........c.coooiiiiiiiiiiiiis 15
3. Analys och diskussion kring behov ...l 17
3.1 Behov av resurser ur ett nationellt perspektiv ............oevvvveviiiiiiviiiiiieinnnn, 17
3.2 Internationella JAMFOrelSer ... 20
3.3 Ekonomiska och organisatoriska vervaganden .............ccococceevniiiieennnnn. 20
3.3.1 Flygorganisation —overhead .............cccceeiiiiiiiiiii e 20
3.3.2 Typ av helikopter/flygplan ... 21
3.3.3 Drift- och underhallskostnader............ccccovviiiiiiiiii e, 22
3.34 Tillganglighets- och beredskapskrav ............ccccciiiiiiiiieeee 22
3.3.5 Mojlighet till EU-fIN@NSI€ring ..........coooviiiiiiiiiiciie e 23
3.3.6  Agande och driftformer .............cccccivvivieiiiiieieiee e 24
3.4 Hur férutsattningarna férandras vid hdjd beredskap ..........cccccoviieennnn. 25
4, FOrSIAQ ........veiiiiiiei e 27
4.1 Forslag inom nuvarande kostnadsram ...........cccococeeiiiieeiiniiie e, 27
4.2 Forslag med hdjd ambitionSNiVA ............ccovviiiiii e, 29
421 Kompletterande alternativ 1: Fyra medeltunga helikoptrar...................... 29
422 Kompletterande alternativ 2: Fyra mindre skopande flygplan ................. 31
5. Avslutande kommentarer..................ccooooiii 32



Sammanfattning

Tillgangen till de flygande resurser for skogsbrandsbekimpning som funnits i
statlig regi sedan 2019 har varit en framgang. Under perioden har ocksa de
kommunala riddningstjinstorganisationernas évergripande ledning och
kompetens inom skogsbrandslickning utvecklats, vilket ocksa varit en
betydelsefull faktor.

Framtiden med ett férindrat klimat visar pa 6kad brandrisk i Sverige.
Brandspridningshastigheten ir 4n sa linge séllan lika snabb som exempelvis vid
brinder i skog kring Medelhavet, men 4 andra sidan har Sverige energirik skog och
tjocka organiska lager i skogarna som ger lingvariga brandférlopp. Till Sveriges
fordel dr att det finns ca 100 000 sjéar som dr storre dn en hektar vilket gor att det

ofta ar nara till vatten.

Det huvudsakliga syftet med flygande resurser for skogsbrandsbekdmpning ar att
undvika omfattande skogsbrinder. Det uppnas genom att mojliggora snabba,
begrinsande insatser frin luften samtidigt som kommunal riddningstjinst bygger
upp en insats pa marken for att skapa kontroll 6ver branden. For detta indamal
foreslas att Myndigheten f6r civilt forsvar (MCF) pa den privata marknaden
fortsitter upphandla en nationell resurs med litta helikoptrar. En férdubbling av
antalet litta helikoptrar till 22 ger att hela landet kan tickas. Det skulle medfora en
arlig kostnad pa ca 100 miljoner kronor, att jimféra med 2025 ars totala kostnader
for helikoptrar och flygplan pa knappt 150 miljoner kronor varav ca 70 miljoner

kronor finansierades av EU.

Sekundirt ska brinder som utvecklats till stora kunna hanteras och stéd kunna ges
till andra linder i Europa. Fér det beddms behovet vara fyra medeltunga
helikoptrar som foreslas dgas och opereras av en statlig myndighet. Ett annat
alternativ dr fyra statligt 4gda mindre skopande flygplan som ags av statlig
myndighet men opereras av privat aktor. Flygplanen dr mer kostnadseffektiva om
inte merutnyttjande avseende helikoptrar kan uppnas med annan statlig
verksamhet. Bade medeltunga helikoptrar och flygplan har méjlighet att bli
delfinansierade inom ramen fér rescEU, dock utan garantier att ersittning
kommer fés. Utan tillkommande finansiering bedoms kostnaden f6r medeltunga
helikoptrar till 150—250 miljoner kronor per ar, for flygplan 80—-100 miljoner

kronor per ar.

Vidare foreslds en utdkad samverkan med Forsvarsmakten som dr den enda
statliga myndighet som redan har f6rméga att bekdmpa brinder fran luften med

sina medeltunga helikoptrar.



1.  Inledning

Sedan de stora skogsbrinderna 2018 har staten genom déavarande Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) tillhandahallit en nationell férstiarkningsresurs
i form av flygande slickresurser for att stodja kommunal riddningstjdnst att
hantera markbrinder. Under 2025 bestod resursen av upp till tio litta helikoptrar
(plus en for samordning) och fyra mindre skopande flygplan. Dessutom fanns det
option att vid behov nyttja fler helikoptrar. Ovanstiende resurser upphandlas idag

av privata aktorer.

I april 2025 redovisade MSB tillsammans med Kustbevakningen ett
regeringsuppdrag! att utreda framtida svensk flygande férmaga for
skogsbrandslickning. Uppdraget hade fokus pa hur resurser skulle kunna nyttjas
bade for skogsbrandsbekdmpning och sj6évervakning vilket ledde fram till ett
forslag om sex storre flygplan som tankar vatten pa flygplats. I det forslaget fanns

ett stort fokus pa hur resurser kunde nyttjas for att ticka manga behov.

1.1 Uppdraget

Den 4 december 2025 gav regeringen MSB och Kustbevakningen var sitt
kompletterande uppdrag. Uppdraget till MSB? avser skogsbrandsbekampning.

Enligt uppdraget ska myndigheten:

1. utga fran nuvarande ambitionsniva kostnadsmassigt men dven belysa
en hojd ambitionsniva,

2. komplettera tidigare bedomning med en analys av ytterligare alternativ.
En jaimférande analys ska goras av effektivitet, tillganglighet och
kostnad for anvindning av litta och medeltunga helikoptrar, sma och
medeltunga skopande flygplan samt tankande flygplan. Analysen bor
innefatta systemlosningar med en kombination av resurser, samt

3. jamfora organisation, slickmetodik och arbetssitt i andra linder for att
identifiera goda exempel som kan tillimpas i svensk kontext,

4. foresla flygsystemlosningar som i relevanta delar kan uppfylla kraven
for att vara vird for rescEU-resurser genom att inkludera svensk
féorméga som kan finansieras med EU-medel. Forslag som bygger pa
EU-finansiering ska utformas i enlighet med de krav som EU stiller,
bade vad giller typ av luftfartyg och dgandeform, samt

5. redovisa konsekvenser for beredskap, ekonomi och organisation for

respektive ambitionsniva.

1 (F$2025/00391)
2 F$2025/01784



I uppdragets utférande ska myndigheten inhdmta upplysningar fran Forsvarets
materielverk som kan ha betydelse f6r uppdraget samt inhdmta synpunkter frin

Kustbevakningen.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 16 mars 2026.

1.2 Genomforande av uppdraget

Upplysningar har inhdmtats och dialog har férts med fran Forsvarets Materielverk,
Kustbevakningen, Férsvarsmakten, Sjofartsverket, Polismyndigheten och norska

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskapmyndighetens (DSB).

En hearing med uppféljande samtal har genomforts med foretridare fran

kommunal riddningstjanst och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

1.3 Inriktande principer

I uppdragets genomférande har foljande principer varit styrande:

e Det primira syftet ska vara att undvika omfattande skogsbrinder i Sverige
genom att 1 ett tidigt skede genomféra snabba och effektiva insatser och
nyttja att det i Sverige finns ca 100 000 sjoar storre dn en hektar.

e I andra hand ska resurserna dven kunna anvindas till att kontrollera
omfattande skogsbrinder i Sverige och andra linder.

e Resurserna ska verka som en delmingd i ett samverkande och samlat
system bestiende av forebyggande atgirder, detektering av skogsbrand,
kommunala riddningsinsatser samt 6vriga forstirkningsresurser.

e Dimensioneringen ska utga fran fredstida férhallanden med
kompletterande beskrivning av forutsittningar att verka under héjd
beredskap och krig.

e Tre alternativa driftformer eller kombinationer ska undersékas:

- Staten dger resurserna och bedriver flygverksamhet i egen regi
- Staten dger resurserna men upphandlar flygverksamhet

- Staten upphandlar tjinst (samma som idag)



1.4 Begrepp for flygande resurser

I arbetet med uppdraget har det blivit tydligt att det inte finns nagon enhetlig

nomenklatur f6r hur olika flygande resurser for skogsbrandsbekdmpning beskrivs.

Ur ett regulatoriskt perspektiv inom European Union Aviation Safety Agency
(EASA) dr 5 700 kg Maximum Take-Off Mass (MTOM) en central skiljelinje
mellan litt och tung luftfarkost som tillsammans med en indelning av hur komplex
flygfarkosten dr stiller olika krav pa kompetens, utbildning, organisation, piloter

och tekniker mm.

I vardagligt tal anvinds ofta en indelning som dr mer flytande och baserad pa

prestanda och anvindningsomrade snarare dn regelverk.
I uppdraget har vi valt att definiera de flygande resurserna pa foljande sitt:

Begrepp Definition

Litt helikopter Helikopter med lyftkapacitet 1 000 liter/1 000
kg hingande last eller transportkapacitet 5
personer utover helikopterbesittning.

Medeltung helikopter Helikopter med lyftkapacitet 3 000 liter/3 000
kg eller transportkapacitet 10 personer utéver
helikopterbesittning.

Sma skopande flygplan Flygplan som skopar ca 3 000 liter

Medeltunga skopande flygplan  Flygplan som skopar ca 5 000—7 000 liter

Tankande flygplan Flygplan som pa marken kan fyllas med
vatten, ofta storre volymer beroende pa
flygplansmodell (8 000 liter eller mer). Brukar
ocksa kallas marktankande.



2. Forutsattningar

21 Risk for brand i skog och mark

Risken for brinder i skog och mark ir beroende av en mingd faktorer sisom typ
av vegetation, luftfuktighet, nederbérd, vind och temperatur. Ett varmare klimat
leder till att markerna torkar upp snabbare med en 6kad brandrisk som féljd.
Samtidigt 6kar nederbérden under hela dret, vilket har motsatt effekt. Balansen
mellan de tva processerna kan ge skilda resultat i olika delar av Sverige.
Extremvider, inklusive virmebdljor och torra perioder, kommer bli allt vanligare i
framtiden och med detta risken for fler och mer omfattande skogsbrinder. Enligt

en pagiende studie av RISE 6kar risken framfor allt i glesbygd?.

Den 6vergripande malsattningen med bekdmpningen av brinder i skog och mark
ar att i omraden med hog brandrisk ha beredskap f6r snabba och kraftfulla initiala
slickinsatser. Syftet dr att ingen brand ska spridas dagen efter att branden startat
eller upptickts, vilket kriver att insatserna dr snabba och att atgirderna ér
samordnade. Flygande resurser ar i forsta hand avsedda att initialt bekimpa
brinder i svartillginglig terring, brinder med snabb spridning eller brinder som
upptickts sent och darfor fatt stor spridning, till dess att resurser pa marken

kunnat organiseras for att skapa kontroll 6ver branden.

Klimatférindringarna forvintas innebira en lingre vixtsisong med en 6kad
tillvixt av brinsle i skogarna, 1 synnerhet 1 de nordligaste linen dir de storsta
forindringarna 1 klimatet forvintas ske*. Mot bakgrund av detta bedoms
forebyggande atgirder som fysisk planering, skogsférvaltning och hantering av
vegetation 1 anslutning till samhaillsviktiga byggnader och anliggningar fa en 6kad
betydelse.

2.2 Flygande resurser for
brandbekampning — en del i ett
omfattande system for att hantera
skogsbrander

For att framgangsrikt kunna bekdmpa brinder i skog- och mark ir det av stor

betydelse att méanga aktorer arbetar i ett sammanhallet system som omsesidigt

3 RISE, 2026: Férandring av skogsbrandsutfall som konsekvens av klimatférandringar.
Delrapport inom projektet: Klimatanpassning infor framtidens vegetationsbrander - teknik,
taktik och metod for att méta en férandrade riskbild. Period: juli 2023 - juni 2026.
Diarienummer: MSB 2023-05749. https://forskning.msb.se/sok-i-
forskningsbanken/2023/klimatanpassning-infor-framtidens-vegetationsbrander---teknik-
taktik-och-metod-for-att-mota-en-forandrade-riskbild/

4 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
https://www.regeringen.se/contentassets/981309b513244d3eb987e0cf8ff69e37/nationell-
strategi-och-regeringens-handlingsplan-for-klimatanpassning-skr.-20232497.pdf



https://forskning.msb.se/sok-i-forskningsbanken/2023/klimatanpassning-infor-framtidens-vegetationsbrander---teknik-taktik-och-metod-for-att-mota-en-forandrade-riskbild/
https://forskning.msb.se/sok-i-forskningsbanken/2023/klimatanpassning-infor-framtidens-vegetationsbrander---teknik-taktik-och-metod-for-att-mota-en-forandrade-riskbild/
https://forskning.msb.se/sok-i-forskningsbanken/2023/klimatanpassning-infor-framtidens-vegetationsbrander---teknik-taktik-och-metod-for-att-mota-en-forandrade-riskbild/
https://www.regeringen.se/contentassets/981309b513244d3eb987e0cf8ff69e37/nationell-strategi-och-regeringens-handlingsplan-for-klimatanpassning-skr.-20232497.pdf
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forstirker varandra. Delarna kan 6versiktligt beskrivas som riskbild, detektering,

respons, resurser, ledning och samverkan.

e Riskbild - Hir ingar bla. typ av vegetation, brandriskprognoser,
information till allmanheten, beslut om eldningsférbud.

e Detektering — Avser mojligheten till tidig upptickt av brand vilket bland
annat kan goras av allminheten, skogsbrandsbevakning med flyg och

satelliter.

e Respons - Brandriskprognoser och analyser behdvs som grund for att
proaktivt anpassa och geografiskt placera resurser fOr att kunna

respondera snabbt och effektivt.

e Resurser — Primirt krivs resurser som personal, materiel och kunskap for
att slicka branden pa marken. Vid insatser i svartillginglig terring eller
linga avstand till brandomradet eller om det foreligger 6verhingande
risker f6r snabb brandspridning eller stor samhillspaverkan kan den
kommunala riddningstjanstens resurser behova kompletteras med
flygande resurser. Vid langvariga och omfattande brinder kan den
kommunala riddningstjinstens resurser dven behéva kompletteras med
andra statliga forstirkningsresurser, andra externa resurser och kompetens.

¢ Ledning och samverkan - Vid brinder med stora resursbehov fyller
riddningstjansternas ledningssystem en viktig funktion. Vid den typen av
riddningsinsatser stills ofta hoga krav pa ledning, prioritering och
koordinering av luftrum, samordning mellan flygande resurser och
resurser pa marken. Det stiller hoga krav pa samverkan mellan lokal,
regional och nationell niva. Ligesbild for prioritering av resurser ar viktig
for bade lokal, regional och nationell niva. Vidare ir dialog och samverkan
med markigaren av stor vikt for att férbereda och informera denne om
ansvaret for bevakning nir riddningsinsatsen avslutats.

Behovet av och forutsittningarna for flygande resurser f6r brandbekdmpning dr

direkt beroende av de 6vriga delarna i systemet.

Fortsatt utveckling av prognoser, tidig upptickt, verktyg for ligesbild, ledning och
samverkan dr avgorande for att effektiva insatser ska kunna bedrivas, men dessa

delar beskrivs inte vidare i denna rapport.

2.3 Beskrivning av flygande resurser for
skogsbrandsbhekampning

Flygande resurser har generellt som huvuduppgift att dimpa brandens
spridningsomraden (front och flyglar) i syfte att ge markstyrkor forutsittningar att
fa branden under kontroll. De kan ocksa vara effektiva for att slicka eller begrinsa

flygbrinder utanfor det huvudsakliga brandomradet.



Resursen kan besta av helikoptrar eller flygplan. Helikoptrar kan antingen vara
helikopter som har en vattenbehallare som hingande last och som fyller denna i
vattendrag, eller helikopter med vattentank som fylls genom pumpning frin
vattendrag. Flygplanen dr antingen skopande, vilket innebir att de fylls direkt fran
vattendrag, eller tankande vilket innebir att de fylls upp p4 en flygplats. Tank kan
monteras i storre flygplan som i normalfallet anvinds for annat, som exempelvis
transportflygplan. Bade helikoptrar och flygplan finns med varierande kapacitet, se
exempel i avsnitt 3.3.2.

I Sverige finns idag tva typer av flygande resurser for skogsbrandbekimpning:
skopande flygplan och helikoptrar. Det finns fyra s k skopande flygplan med
kapacitet pa 3 000 liter vatten per lyft. Flygplanen tillhandahalls del av dret av den
entreprenér som Myndigheten for civilt férsvar har upphandlat. Dessa resurser har
inget annat andamal dn just skogsbrandsbekimpning, och utan uppdraget fran
staten dr det osannolikt att resurserna éverhuvudtaget hade funnits i Sverige.
Resursen har behov av internationell personalférsérjning da skopande flygplan

kriver sirskilt utbildade piloter som inte i tillrdcklig omfattning finns i Sverige.

For skogsbrandsbekimpning med helikopter nyttjas privata entreprenérer som
utéver skogsbrandsbekimpning dven utfor helikoptertjanster at andra bestillare.
For 2026 har Myndigheten for civilt forsvar ett avtal med en leverantér som
tillsammans med underleverantorer siakerstiller tillgang till upp till tio helikoptrar
med lyftkapacitet pa i storleksordningen 1 000 liter vatten, samt ytterligare en
helikopter f6r samordning och ligesbildshantering. Totalt pa den privata
marknaden finns enligt Transportstyrelsens uppgifter knappt 200 flygvirdiga latta
helikoptrar, varav ett femtiotal har lyftkapacitet f6r skogsbrandslickning
motsvarande de idag kontrakterade. Ett antal av dessa har den utrustning och
kunskap som kravs for att kunna slicka skogsbrand, exakt hur manga har inte
kunnat faststillas. Antalet helikoptrar pa den privata marknaden bedéms minska
over tid da flera tjdnster Gvertas av dronare. Antalet helikopterpiloter kan
uppskattas genom Transportstyrelsens register till 282 utfirdade
trafikflygarcertifikat f6r helikopter, och 119 fo6r den mer kvalificerade nivan.

Av de helikoptrar som tillhér svenska myndigheter dr det endast Férsvarsmakten
som idag har férmaga att bekimpa skogsbrand och som har egen tillgang till
utrustning, bl. a med HKP 16. Dock finns ingen skyldighet f6r Férsvarsmakten att
ha beredskap f6r sidana uppdrag med vare sig personal eller materiel, detta i
enlighet med Forsvarsmaktens instruktion (SFS 2024:1333) som anger att
“Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga f6rméga och resurser kunna
limna st6d till civil verksamhet”. Ovriga aktorer sisom Sjdfartsverket och
Polismyndigheten kan givetvis bidra pa andra sitt i en riddningsinsats, men inte

for att bekdmpa brand fran luften.
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Kustbevakningens férmaga att med sina flygplan skapa och sinda ligesbild samt

koordinera luftrum har varit viktig under de stérre skogsbrinderna i landet.

Med tanke pa snabb teknikutveckling inom omradet 4r det sannolikt att
drénare/UAV (unmanned aerial vehicle) med f6rmaga att slicka skogsbrand
kommer finnas tillgingligt pd marknaden i framtiden. Idag pagar arbete med

konceptbeskrivningar och forsok.

Det ir tekniskt méjligt att utrusta bade befintliga och kommande generation

transportflygplan inom Forsvarsmakten med modulira tanklosningar.

24  Samarbete inom EU
Emergency Response Coordination Centre (ERCC) har till uppgift att bevaka,

analysera och virdera information om hindelser bade inom och utanfér EU.
ERCC koordinerar ocksa drabbade linders begiran om hjilp samt meddelar dessa

vilken hjilp som gar att fa.

Inom ramen for civilskyddsmekanismen bedrivs arbete med savil férebyggande,
beredskap som respons®. Samordnade civilskyddsinsatser genomfors bade inom
och utanfér EU. Det handlar bland annat om att de deltagande staterna
rapporterar in nationella riskbedémningar och riskhanteringsanalyser som
sammanstills och ligger till grund for beredskapsarbetet. Det finns gemensamma
system for tidig varning och karttjinster som bygger pa EU:s satellitsystem

Copernicus.

Grinsoverskridande stéd mojliggors bland annat genom att nationella
forstarkningsresurser stalls till varandras férfogande i Civilskyddspoolen. Det ar
fortfarande varje land som dger egen suverin ritt att besluta om nyttjande och
endast begrinsade ersittningar for att tillgingliggéra resursen gentemot EU betalas

ut.

Utéver nationella forstirkningsresurser finns EU-gemensamma resurser som
syftar till att forstirka deltagande staters beredskaps- och insatskapacitet. Det
samarbetet heter rescEU. Att en resurs ingar i rescEU betyder att det 4r ERCC
som har radighet 6ver resurserna, som dock kan anvindas nationellt si linge de

inte behdvs inom ramen for rescEU.

5 Exempel, EU:s sammanstalining 6ver landernas brandrisksdsong samt beskrivning av
strategier:

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144093 och https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/natural-and-man-made-hazards/forest-
fires/current-wildfire-situation-europe en

https://www.interacademies.org/sites/default/files/2025-05/EASAC_Wildfires final.pdf
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Inom ramen f6r rescEU har Sverige de senare dren varit vird for de fyra mindre
skopande flygplanen. Sverige har dven fo6r 2026 ansékt om att flygplanen ska inga i

rescEU under sisongen 2026. Svar férvintas under maj manad.

Ar 2025 fanns inom rescEU tillging till 22 skopande flygplan och 4 medeltunga
helikoptrar férdelade i 10 medlemslinder. Utéver Sverige hade Tjeckien,
Slovakien, Frankrike, Grekland, Kroatien, Italien Spanien, Portugal och Cypern
resurser. Merparten av resurserna fanns alltsa i sédra Europa. Med inférande
2027-2028 kommer rescEU att forstirkas med ytterligare skopande flygplan, dven

dessa kommer att placeras i sédra Europa.

Da Sverige har haft den enda rescEU-resursen for flygande
skogsbrandsbekdmpning i norra Europa dr fragan inte enbart relevant ur ett
svenskt perspektiv utan paverkar ocksa den samlade férmagan i vara nordiska

grannlinder samt linderna i Gvrigt runt Ostersjon®.

Villkor f6r vilka resurser som genom rescEU blir EU:s gemensamma och

mojligheter till finansiering beskrivs 1 kapitel 3.4.

Anvindning av flygande skogsbrandsresurser 6kar 1 Europa till f6ljd av lingre och
mer intensiva brandrisksidsonger. For att moéta detta 6kande behov trycker EU-
kommissionen pa att man savil nationellt som pa EU-niva behéver arbeta bade
med att aktivt férebygea och minska riskerna i landskapet och med att
effektivisera, forbittra och utveckla den operativa hanteringen. Detta inkluderar
formaga att leda och prioritera resurser, men ocksa ett utvecklat vardlandsstéd for

att kunna ta emot stodjande resurser.

2.5 Skogsbrandbekampning i andra
lander

Frankrike, Spanien, Portugal, Norge och Finland ir linder som pa olika sitt har
stor erfarenhet av att bekimpa skogsbrinder. Bade Frankrike och Spanien har ett
langsiktigt strategiskt arbetssitt som kombinerar férebyggande dtgirder och
effektivt slickningsarbete. Det férebyggande arbetet omfattar bland annat
brandanpassad skogsférvaltning och samhillsplanering, information och
riskmedvetenhet hos befolkningen dar Frankrike dven har betoning pa ett striktare
regelverk vid hég brandrisk. Bada linderna ligger stor vikt pa atgirder for tidig
upptickt, teknik for ligesbild och ledning. Frankrike har betoning pa
prepositionering av resurser och snabba och effektiva insatser medan Spanien

betonar nationella expertfunktioner och 6kade samarbeten.

Nir det giller dgande och drift av flygande resurser f6r brandbekdmpning inom

Europa ir det ofta staten som dger flygplan men bade stat och privata aktorer som

6 https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps/Daily-maps#/maps/5294
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dger helikoptrar. De helikoptrar som ir statligt dgda finns i de flesta fall hos
landets forsvarsmakt. I Frankrike, Spanien, Italien, Grekland och Kroatien dger

staten bade de flygplan och helikoptrar som anvinds vid brandbekimpning.

Portugal anses ha en hogt utvecklad f6rmaga kring flygande resurser med en
dimensionering for att klara bade dagens och framtida skogsbrinder. Dir finns en
kombination av statligt 4gande och drift och privat dgande och drift. Norge har ett
system som liknar det svenska med ett antal litta helikoptrar upphandlade av
privat aktor fordelade 6ver landet. Enstaka helikoptrar med utékad kapacitet kan
finnas tillganglig. Helikoptrarna kan dven nyttjas till andra samhallsinsatser.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, DSB, ser behov av att
komplettera med tyngre resurser men har idag ingen finansiering for detta. I ovrigt
arbetas det med stirkt ledningsférmaga, 6kad kompetens och materiella resurser,
kommunikations- och informationssystem samt planering och 6vning. Finland har
till stor del samma forhéllanden som Sverige och arbetar med
skogsbrandsbevakning, satellitdetektering och har fokus pa tidig insats for att
begrinsa brindernas tillvixt. Grinsbevakningsvisendet (Rajavartiolaitos) har tunga
helikoptrar som kan nyttjas for bl. a for skogsbrandbekampning. Finska férsvaret

kompletterar med sina resurser vid behov.

Flertalet linder 1 Europa anvinder dronare i betydligt storre utstrickning an

Sverige for exempelvis inventering och 6vervakning.

I manga linder anvinds tillsatser 1 vattnet, ibland firgimne for att synliggora var
vatten har triffat och ibland dmnen som dimpar brandforloppen (retardenter) och
Okar effekten av miangden pafort vatten. I Sverige har dessa iamnen undvikits bade

av miljohinsyn och darfor att tillgangen till vatten generellt dr god.

Skogsstrukturen i Sverige dr i manga delar lik skogen 1 Kanada, dven om det
svenska skogslandskapet generellt dr mer littillgingligt med ett tdtare nit av
skogsbilvigar. I Kanada har man dock en annan grundliggande inriktning for
hantering av skogsbrinder, dir fokus generellt dr att skydda hotade virden snarare
in att slicka alla brinder tidigt. Det dr ocksa staten som dger den mesta skogen i
Kanada vilket ger annan legal grund jamfort med svenska férhallanden. Den
myndighet som ansvarar f6r brandbekdmpningen dir branden uppstir beslutar om
den ska bekidmpas tidigt eller inte utifran en prioriteringshierarki som tar hinsyn
till bland annat hotade virden, terring och viderférhallanden. I titortsnira
omraden bekidmpas brinder i1 allmédnhet hért och tidigt. I mer avligsna
vildmarksomraden kan en brand fa spridas 6ver stora ytor dir eventuella insatser
fokuserar pa att folja brandutvecklingen och géra punktinsatser for att férhindra
skador pa omraden eller strukturer med hégt virde. Detta arbetssitt stiller mycket

hoga krav pd f6rmaga att analysera férvantad brandspridning.
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2.6 Erfarenheter fran aren 2014-2025
2.6.1 Branderna 2014, 2018 och 2025

Aren 2014, 2018 och 2025 representerar olika scenarion som var och en ir
exempel pa framtida behov av beredskap och férmagor. 2014 kinnetecknades av
en enda omfattande brand som kridvde enorma resurser att hantera. En lirdom
fran 2014 var vikten av tidig resursuppbyggnad for att férhindra att branden vixer
1 omfattning. 2018 kinnetecknades av stor belastning under lang tid i stora delar av
landet. Erfarenheter fran 2018 visade ett tydligt behov av snabb initial
brandbekimpning, och effektivare bevakning efter avslutad riddningsinsats. 2025
innebar hog belastning under en kort period i en stor del av norra Norrland.
Viktiga lirdomar fran 2025 var behovet av flygande resurser for snabb initial
brandbekimpning men dven att brandbekimpning fran luften inte ersitter
behovet av markresurser. Vidare visades att flygande resurser var nédvindiga for

att transportera personal och materiel till svartillgingliga brandplatser.

Situationen 2025 med ihallande hég brandrisk 1 ndgra veckor 6ver en del av landet
kan férvantas bli vanligt dterkommande. Situationen under 2018 med hog
brandrisk Gver stora delar av landet under lang tid dr nigot mer ovanligt men
uppskattas i nira framtid kunna aterkomma med 10-20 ars intervall. Branden som
intriffade 2014 med extremt snabb brandspridning da det radde extremt hoga
brandrisknivaer kan antas intraffa mer sillan, fOrutsatt att brinderna kan
kontrolleras och inte bli omfattande. Samtliga dessa typer av brandsituationer
forvintas bli mer vanliga 1 en ndra framtid 4ven om det ocksa forvintas variera

mellan dren.

2.6.2 Utveckling av flygande resurser och
raddningsledningssystem
Erfarenheter frain 2014 och 2018 visade pa behov av bade flygande resurser for
skogsbrandslickning och att samverkan pa ledningsniva inom kommunal
riddningstjanst behévde utvecklas. Sverige har sedan 2019 byggt upp ett system av
flygande resurser for skogsbrandslickning med helikoptrar och flygplan dir
helikoptrarna dr en nationell resurs medan flygplanen ar en del av rescEU och
maste hallas tillgingliga for att kunna uppfylla vart avtal gentemot EU. Behovet av
samverkan pa ledningsniva har resulterat i lagindringar och foreskrifter med
tydliga krav pa hur kommunal riddningstjanst ska ledas’. For att implementera
arbetssittet har regleringen kompletterats med bland annat vigledning, férindrat

utbildningssystem och regionala ledningsutvecklare.

Anvindningen av flygande resurser har successivt 6kat under perioden 2019-2025,

med en liten minskning under 2024. Behovet ir viderberoende, men det ér

" MSBFS 2021:4
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uppenbart att tillginglicheten pa en resurs 6kat nyttjandet. Erfarenheten ir att
resurserna fungerat indamalsenligt och effektivt. Helikoptrar har nyttjats inom
hundratals insatser och bedémningen ér att det minskat belastningen pa den
kommunala riddningstjinsten. Under denna period har det inte funnits nagra
uppenbara behov av storre skopande flygplan dn de som funnits tillgingliga.
Under en period i juli 2025 var samtliga tillgingliga flygande resurser i drift. Under
aret fanns det bade behov av flygande resurser for transport av personal och

materiel vid skogsbrinder och vid 6versvimningar i Visternorrland.

Utvecklingen av riddningsledningssystemen har 6kat den kommunala
riddningstjanstens férmaga att leda storre och mer komplexa insatser, och
dirigenom minskar risken att tappa kontrollen pa skeendet. Hir kan nimnas att
riddningsledningssystemen i norra Sverige kom att nyttjas hart under den pressade
perioden med mingder av skogsbrinder under juli 2025. De hanterade da
omfattande resursforstirkningar i form av personal fran nirliggande
riddningsledningssystem, flygande resurser fran MSB i form av skopande flygplan
och helikopter for slickinsats och transporter, flyg frin Kustbevakningen for
koordinering av luftrum och ligesbilder, hemvirn, riddnings- och r6jningsstyrkor,

polisens tankmodul, skogsbrandsdepier, skogsniring och markigare.

2.6.3 Erfarenheter frin samarbetet inom rescEU
Sverige har med sina skopande flygplan bidragit till beredskapen inom rescEU

sedan 2020 och under 2021 deltog Sverige i sin forsta insats inom ramen for
civilskyddsmekanismen och rescEU. Direfter har vi varje ar under

skogsbrandsisongen deltagit i en eller flera insatser:

2021 Grekland.

e 2022 Frankrike och Tjeckien

e 2023 Grekland

e 2024 Bulgarien och Nordmakedonien

e 2025 Bulgarien, Albanien och Portugal

Sveriges insatser under 2025 var de mest omfattande sedan starten 2021 och
pagick 29 dagar i rad. I det sammanhanget kan tilliggas att en normal avtalsperiod
vid denna typ av insats dr atta dagar. Det har varit genomgaende positiva
omdomen om de svenska insatserna dir omdomen som effektiv, vilkoordinerad

och dndamalsenlig anpassningsformaga férekommit.

Deltagandet i dessa insatser har gett goda insikter och virdefull kunskap om arbete
vid stora komplexa hindelser, kring arbete i olika system, ledning och
overgripande férmageutveckling. Erfarenheterna har ocksa visat hur viktigt det dr
med ett vil utvecklat virdlandsstod, vilket utgor en grundforutsittning for

formagan. Samarbetet och kunskapsutbytet med Saab AB (som levererat tjinsten
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med skopande flygplan till MSB) har bidragit till 6kade kunskaper om
skogsbrandslickning fran luften. Denna typ av insatser 6kar dven kompetensen
hos medféljande insatspersonal vilket kan komma till anvindning vid storre
hindelser i Sverige. Sommaren 2025 var det hég brandrisk pa manga hall 1 Europa
och Sverige beh6vde hantera nationella och internationella insatser parallellt.
Under en period av sommaren utékades férmagan temporirt till 16 aktiverade
helikoptrar samtidigt. Den erfarenheten tydliggjorde behovet av att anpassa
Sveriges flygande férmdga efter den foérvintade utvecklingen mot lingre och

intensivare brandsdsonger i stora delar av Europa.
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3. Analys och diskussion kring
behov

3.1  Behov av resurser ur ett nationellt
perspektiv
Behovet av flygande resurser f6r bekimpning av skogsbrinder har bedémts
utifran malsittningen att omfattande skogsbrinder ska undvikas genom tidig
upptickt och snabba, effektiva insatser. Resurserna ska i forsta hand finnas for
snabba insatser i ett tidigt skede och i andra hand f6r att begrinsa omfattande
skogsbrinder i Sverige och andra linder. Sveriges manga sjéar och vattendrag ar
en stor tillgaing som medger korta omloppstider for saval brandbekimpande

helikoptrar som skopande flygplan.

Utifran de senaste arens erfarenheter, jimforelser med andra linder och med stod
av de synpunkter kommunal riddningstjanst framférde vid den hearing som
genomforts, gér myndigheten bedomningen att en god yttickning med litta
helikoptrar (1 000 liter vatten) behévs for att ticka de nationella behoven under de
flesta skogsbrandssdsonger. Om mycket stora brinder anda skulle uppsta, eller om
brinder har ett extremt snabbt férlopp, behévs medeltunga helikoptrar (3 000 liter
vatten) eller skopande flygplan (3 000 liter vatten) som komplement. Flygplan kan
generellt sigas ha bittre slickande effekt an helikoptrar eftersom vatten antingen
kan punktsldppas eller att spridas 6ver en vald yta (upp till ca 600—800 m). En
viktig férutsittning for skopande flygplan dr att det finns méjlighet att skopa
vatten i naromradet sa att omloppstiderna blir korta. For skopning krivs ett ca
1750 m langt vattenomrade utan strandhinder. Medeltunga helikoptrar kan
anvinda mindre vattendrag och didrmed fa kortare omloppstider. Olika helikoptrar
och baserat pa vilka tillval som gors har varierad f6rmaga att navigera i rék och

styra vattenslappen.

Myndigheten uppskattar att brinder dar kapaciteten hos medeltunga helikoptrar
eller mindre skopande flygplanen blir kritiska for att lyckas med uppdraget
intriffar ett par ganger per femarsperiod. Enskild riktigt torr sommar kan behovet

vara mer omfattande.

Resurserna behdéver, precis som idag, prepositioneras utifran aktuella
brandriskférhdllanden sa att de snabbt kan gora nytta nir behov uppstar. For att
mojligedra insats inom 90 minuter i hela landet behéver helikoptrar finnas pa elva
olika platser 1 landet. Ett arbetssitt ddr resurser sitts in 1 par om tva har etablerats

med goda erfarenheter, och bor ocksa i méjligaste man behallas.

Effekten av medeltunga skopande flygplan (5 0007 000 liter) 4r beroende av
nirhet till stora vattendrag, och for storre tankande flygplan (8 000 liter eller mer)
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krivs tillgang till flygplats med nédvindig utrustning for vattentankning vilket ger
vasentligt lingre genomsnittliga omloppstider. Da stora tankande flygplan har
linga omloppstider anvinds ofta tillsatsmedel, retardenter, for att skapa battre
effekt. Dessa begrisningar, i kombination med kostnaden for flygplanen, gor att
myndigheten bedémer att medeltunga skopande flygplan och tankande flygplan

inte 4r relevanta for de nationella behoven.

Savil myndigheten som féretridare f6r kommunal riddningstjinst gor
bedémningen att férmaga att lyfta personal och utrustning dr viktigt sd att dven
slickinsatser fran marken kan genomféras effektivt i de omraden dir farbar vig
saknas eller avstinden ir linga. Aven att ge ledningspersonal en méjlighet att frin
luften fa en bittre ligesbild for att leda, inrikta och prioritera insatsen dr en positiv

effekt som endast helikopter kan ge.

I sammanhanget bor betonas att piloternas skicklighet 4r en betydande

paverkansfaktor pa vilken effekt som uppnas med en resurs.

I tabellen nedan sammanstalls fordelar och nackdelar med de alternativ som anses

tacka de nationella behoven.

Tabell 1. Jamforelser mellan olika resurser

Latt helikopter Medeltung helikopter | Mindre skopande
flygplan

Resursens  Formaga att lyfta 1 000 Foérméaga att lyfta 3 000 Fdérmaga att lyfta 3 000

kapacitet liter vatten eller liter vatten eller liter vatten.
utrustning i utrustning i
motsvarade vikt. motsvarande vikt.
Foérmaga att Férmaga att
transportera personal transportera personal
(ca 5 personer). (10 personer).
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Latt helikopter

Medeltung helikopter

Mindre skopande

flygplan

Fordelar Kapaciteten tacker Okad sléckkapacitet Har kapacitet for
oftast behovet, sarskilt  jamfort med latt arbete med
vid tidig upptackt. helikopter. Tacker begransningslinjer eller
. . behov vid de flesta att dampa brandfront
Keln preposmon?ras till storre brénder. aven vid omfattande
ma}.nga.platser for bra a brander eller brander
yttdckning och korta Okad transport- med extrema forlopp.
insatstider. kapacitet jamfért med
. L latt helikopter. Mycket effektiv vid
;il?r?kggesgtsslg? (I)ch i Ej beroende av korta avstand fill vatten
direkt anslutning till flygplats vid som medger skopning.
markinsats. prepositionering. Latta skopande
Kan opererai kuperad  Ho6g precision i ;gr?ﬁ;r’:tgi?\;ar for att
terrang, nara hinder punktinsatser och i e
L2 N . o inga i rescEU.

och i tranga lagen. direkt anslutning till

. . markinsats.
Kan utnyttja sma
vattenkallor. Kan operera i kuperad

. terrang, nara hinder
Med"ger erX|beI och i trénga lagen.
anvandning.
. Kan utnyttja sma
R?Iﬁtwt goda vattenkgllcj)r.
méjligheter att teckna
avtal med privata Medger flexibel
leverantérer. anvandning.
Betydligt lagre Medeltunga helikoptrar
kostnader i jamférelse  har férutsattningar for
med tyngre helikoptrar  att inga i rescEU.
och flygplan, bland
annat tack vare
forutsattningarna att
upphandla tjansten.
Nackdelar  Begransad formaga vid Begransad effekt vid Kraver 6ppna ytor och

stora brander.

Latta helikoptrar ar inte
efterfragade inom
rescEU.

mycket stora brander
och vid brander med
extrema forlopp.

Hoéga kostnader.

sakra inflygningar,
begransas av hinder,
terrang och sikt.

Kraver skopbara
vattenytor nara
branden.

Behov av avlysning av
vattentag och hogre
behov av koordinering
jamfort med
helikoptrar.

Begransad anvandning
fér andra uppdrag &@n
brandbek&mpning.

Piloter med ratt
utbildning och
erfarenhet ar trang
sektor.

Hoga kostnader.
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3.2 Internationella jamforelser

For Sverige dr jimforelser med Portugal sirskilt intressanta. Portugal ser storst
nytta i mindre helikoptrar och mindre vattenskopande flygplan (FireBoss) jamfort
med tyngre resurser. Detta beror pa att det generellt finns god tillgang till vatten
jamfort med andra linder, men ocksa pga. att manga landningsbanor ir korta och
har f6r lag birighet for att tdla tyngre flygresurser. Sveriges mycket goda tillging
och nirhet till vatten talar for att ett liknande system med fler mindre helikoptrar

och skopande flygplan dven kan vara effektivt hir.

En stor skillnad mellan medelhavslinderna och Sverige ir att det i Sverige finns
tjocka organiska lager i skogarna dir glédbrand kan paga linge. I Sverige krivs mer
omfattande slickningsarbete och bevakning efter skogsbrinder for att uppticka

dolda gl6dhirdar.

En annan skillnad ér att de flygande resurserna i norr kan operera fler timmar per
dygn tack vare midnattssol och ljusa nitter (brandbekdmpning fran luft sker bara i

dagsljus).

Aven om den svenska skogsstrukturen liknar den i Kanada ir bedémningen att
den kanadensiska taktiken som bygger pa punktinsatser for att skydda sirskilda,
hotade virden istillet for att slicka brinder tidigt inte passar vara forutsittningar.
En starkt bidragande orsak ir att bara 6% av Kanadas skogar ir privatigda, och

markférvaltaren 1 allmidnhet dr huvudansvarig f6r skogsbrandbekdmpningen.

3.3 Ekonomiska och organisatoriska
overvaganden

Kostnaden for ett samlat system av flygande resurser formas av en rad faktorer
som belyses nedan. Det dr inom ramarna fér detta uppdrag inte moijligt att
faststilla exakta kostnader som bade dr beroende av precisa siffror avseende
nyttjande (flygtimmar), men ocksa andra faktorer som valutakurser, marknadsliget

vid en upphandling, personalférsérjningsliget etc.

3.3.1 Flygorganisation — overhead

Civil luftfart i Europa dr av sikerhetsskal hart reglerad. For att omhinderta krav
fran EU:s flygorgan EASA krivs en organisation utéver de som praktiskt flyger
och underhaller flottan. Kustbevakningen och Polismyndigheten uppger att cirka
tio arsarbetare vardera uppgar till att uppritthalla en sidan organisation. Att bygga
upp en flygorganisation fran grunden bedéms ta minst tva ar. Att anpassa en
befintlig flygorganisation for att exempelvis omhinderta en ny farkosttyp dr
enklare men kriver dnda tid och kriver begrinsad utékning av resurser (fatal

tjdnster).
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3.3.2

Typ av helikopter/flygplan

Det finns betydande kostnadsmissiga skillnader mellan olika typer av resurser,

bade avseende inkép och avseende driftkostnader. Nedan listas ett antal exempel

med uppskattade kostnader for inkép. Uppgifterna kommer fran 6ppna sékningar

pé nitet avseende grundmodell utan extra utrustning. De specifika leverantérerna

som nidmns ska bara ses exempel pa en viss kapacitet och ger en indikation pa

kostnadsniva. Kapacitet ir inget absolut begrepp, den kan variera om man

prioriterar 6kad aktionstid (mer brinsle), mindre maskinslitage etc.

Tabell 2. Indikativ prisjamforelse for olika resurser

Kategori Kapacitet Typ Pris Kommentar

Latt Ca 1000 liter  Airbus AS 55 mnkr Den idag vanligaste

helikopter 350 Ecureuil modellen fér
skogsbrandsbekampning
i Sverige

Latt Ca 1000 liter  Bell 429 70 mnkr Den modell som

helikopter svenska polisen
anvander.

Latt Ca 1000 liter  Leonardo 55 mnkr Civil version

helikopter AW109 motsvarande
Forsvarsmaktens HKP
15

Medeltung Ca 1 500-2 Leonardo 150 mnkr Den modell som

helikopter 000 liter AW139 anvands av
Sjofartsverket

Medeltung Ca 3 750 liter ~ Sikorsky S- 350-400 Anvander snorkel och

helikopter 70i Firehawk  mnkr undermonterad tank.
Den modell Tjeckien
inforskaffat som forsta
land i Europa. Bygger pa
samma grundhelikopter
som Foérsvarsmaktens
HKP 16 (Blackhawk).

Medeltung 4 000 liter Airbus A215 150 mnkr Eftertradare till den

helikopter helikoptermodell Norge
anvant som komplement
till 1atta.

Latt Ca 3 000 liter  Air Tractor 50 mnkr Den modell vi anvander

skopande AT-802 Fire fér narvarande i Sverige

flygplan Boss

Medeltungt Ca 6 000 liter De Havilland 500 mnkr Den modell EU

skopande Canadair upphandlat (uppféljare

flygplan 515 till 415-modell som

anvants mycket i sédra
Europa).
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Kategori Kapacitet Typ Pris Kommentar

Tankinsats till  Ca 11 300 MAFFS Il til  60-100 Tankinsats till

storre liter Embraer C- mnkr Forsvarsmaktens nya

flygplan 390 transportflygplan som
ger formaga som
tankande
skogsbrandsflygplan
(vatten kan bara tankas

pa flygplats).

Som en aktuell referens kan nimnas att Tjeckien i november 2025 bestillde tre nya
Sikorsky Firehawk och tre renoverade Sikorsky Blackhawk for totalt 2,2 miljarder

kronor.

Avskrivningstider dr varierande, exempelvis anvander Polismyndigheten 20 ar.

3.3.3 Drift- och underhallskostnader

Flygverksamhet ar nogsamt reglerad och 16pande kontroller och service ir en
betydande andel av dgandekostnaderna. Generellt kan sdgas att ju storre och mer
komplexa maskinerna dr, desto hogre blir ocksa dgandekostnaderna i form av
service, brinsleatgang mm. Mindre helikoptrar kan opereras av en ensam pilot

medan storre kan kriva en besittning om tva eller fler beroende pa uppdrag.

Polismyndigheten uppskattar den tekniska driften (service, reparation, forsakring,
drivmedel) for sina nio litta helikoptrar till ca 93 miljoner kr per ar r, dvs. drygt 10
mnkr/helikopter med en genomsnittlig flygtid pa drygt 500 timmar per helikopter.

Polismyndigheten képer teknisk service fran extern aktor.

Sjofartsverket uppger sina tekniska driftkostnader f6r sju helikoptrar till 140
miljoner kr (20 miljoner kr/helikopter) f6r 2024, och sammanlagda kostnader 61
helikopterverksamheten exkl. kostnad for besittningar till 249 miljoner kr (36
miljoner kr/helikopter). Sjofartsverket som har behov av tillginglighet aret runt
och dygnet runt hade totala personalkostnader for helikopterverksamheten pa ca

200 miljoner kronor.

3.3.4 Tillganglighets- och beredskapskrav

For att sikerstilla formaga krivs reservenheter medan ordinarie dr pa service eller
av annat skal dr ur trafik. Till exempel har Sjofartsverket sju helikoptrar for att
sikerstilla férmaga vid sina fem baser och Polismyndigheten har nio helikoptrar

for att normalt ha sex i trafik.

Att driva service 1 egen organisation kan vara en vig att ga, men da krivs
omfattande investeringar for att certifiera en underhallsorganisation, lokaler,
utrustning, reservdelar, verktyg och utbildning av tekniskpersonal. Vidare dr
avstand och tillginglighet av godkind serviceleverantér av stor betydelse. Om
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service maste utforas utomlands blir varje serviceavbrott lingre,

transportkostnaderna och sirbarheten for stérningar dkar.

Hur tillginglig resursen ska vara har ocksa mycket stor betydelse, i synnerhet
avseende personalkostnad. Det rader visentliga skillnader om piloter kan vara i
beredskap och vid behov bli inkallade i férhallande till om insats maste kunna
genomforas omedelbart. Om en resurs ska finnas tillgianglig dygnet runt 6kar

ocksa behovet av personalresurser.

Ambitionsnivan avseende tillginglighet och beredskap ger stor paverkan pa

kostnaden.

3.3.5 Magjlighet till EU-finansiering

For rescEU kan medlemsstaterna vid utlysning anmila intresse att bidra med en
resurs, och vid beviljad ansékan betalas ocksa merparten av den kostnad som
medlemsstaten har for att uppritthalla resursen utéver den bedémda nationella

nyttan.

Inom rescEU foérekommer bade langa (proper) och korta (transition) kontrakt.
Nuvarande budget for langtidskontrakt ar fylld, nista langtidsbudget kommer gilla
fran 2028. En forsiktig bedomning ar att det fortsatt kommer finnas medel f6r
lingre kontrakt fran 2028 med anledning av 6kande markbrinder och EU:s
samlade intresse fOr en stark brandbekimpningsférmaga. Korttidskontrakt
bedéms finnas kvar som méjlighet, dock utan méjlighet till egentlig planering da
tilldelningen sker inom innevarande budgetar. Det betyder att medlemsstaten
maste sikerstilla egen finansiering, men att delar av kostnaderna kan komma att
betalas av EU om ansékan beviljas (for sdsongen 2026 férvintas Sverige fa svar pa

sin ans6kan i slutet av maj).

Formellt medger EU:s regelverk olika driftformer sisom eget dgande, kép av tjdnst
etc., men i tilldelning av uppdrag har medlemsstater som investerar och dger
resursen varit mer framgangsrika dn de som har képt tjansten av en leverantor.
Vidare styr EU i sina utlysningar och tilldelningar vilken typ av flygande resurser
som kan fa ersittning genom rescEU. For 2026 ars korttidskontrakt efterfragade
EU-kommissionen endast skopande flygplan (minst 3 000 liter vatten) eller
medeltunga helikoptrar (minst 3 000 liter vatten). Detta kan ses som en inriktning

om framtiden for resurser inom rescEU.

Sammantaget betyder detta att det inte finns nagra garantier att fa ett kontrakt
inom rescEU. For att 6ka chanserna bedéms statligt 4gande och prioritering av
tyngre resurser vara viktiga. Aven om lagstiftningen méjliggor leasing saknas
incitament f6r EU-kommissionen att investera 1 den typen av 16sning eftersom

den anses kortsiktig, da resursen upphor samtidigt som kontraktet.
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3.3.6 Agande och driftformer

Principiellt identifieras tre mojliga kombinationer av dgande och drift som ocksa

kan kombineras:

e Staten dger farkoster och bedriver flygverksamhet i egen regi
e Staten dger farkoster men upphandlar flygverksamhet inkl. drift

e Staten upphandlar tjinst (samma som idag)

Staten dger farkoster och bedriver flygverksamhet i egen regi

Denna form skapar stérst radighet 6ver formagan. Aven om det fortsatt finns ett
behov av externa leverantorer for flygplatstjanster, service etc. kan myndigheten
styra nyttjande och ir inte beroende av aterkommande upphandlingar. Egen
anstilld personal underlittar deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet och

krigsorganisering.

Att upphandla flygfarkoster dr komplext och tar ofta ling tid, men principiellt kan
Myndigheten for civilt forsvar eller annan statlig myndighet saval upphandla som
aga flygfarkoster. Att ikldda sig rollen som flygoperator ar ett omfattande och
kostsamt steg for en myndighet som idag inte bedriver flygverksamhet. Dirfor
rekommenderas i detta alternativ att nagon av de statliga myndigheter som redan

har flygverksamhet utses att omhinderta uppdraget.

Flygplanens och/eller helikoptrarnas underhill behover nédvindigtvis inte liggas i
en statlig organisation, det kan ocksa upphandlas pa privata marknaden. Sa gors
hos exempelvis hos Polisen och Kustbevakningen, medan Sj6fartsverket bedriver

underhall i egen regi.

Aven om det kan finnas andra uppdrag som kan utféras av en resurs med primirt
syfte for skogsbrandbekimpning kommer staten behova finansiera
helarskostnader avseende bade flygfarkoster och piloter (sisongsanstillningar
térekommer dock i branschen). Da markbrinder endast férekommer under en
delmingd av dret miste piloter ha annan mdjlighet till Gvning/flygtid for att

uppritthalla sin status.

En férdel dr att resurser optimerade for uppdraget kan anskaffas, samt att
driftformen anses fordelaktig for att maximera mojlighet att fa resursen godkind

som en delmingd av rescEU.

Staten dger farkoster men upphandlar flygverksamhet inklusive drift
Upphandling och dgande ir identiskt med féregaende alternativ, men den

operativa driften upphandlas av privat entreprenor.

Den ansvariga upphandlande myndigheten beh6ver vara en mycket duktig
kravstillare och upphandlare, men staten behéver inte sjilv bygga upp och direkt
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ansvara for en egen flyg- och underhallsorganisation med piloter, tekniker, och

olika administrativa rollet.

Rédigheten minskar da myndigheten far simre faktisk paverkansmajlighet, och
likasa forsvaras deltagande i sikerhetskinslig verksamhet och planering f6r héjd

beredskap.

Kostnadsmassigt bedéms alternativet billigare eller likvardigt i jimférelse med
statlig drift beroende pa om det finns en reell marknad inom omradet eller inte.
Driftformen bedoms ha goda méjligheter till att fa resursen godkind som en
delmingd av rescEU.

Staten upphandlar tjinst (samma som idag)

I alternativet att staten upphandlar en tjanst dir leverantéren tillhandahaller
noédvindiga flygfarkoster minskar statens radighet da man inte fullt ut férfogar
over flotta eller flygorganisation. Vidare bedéms driftformen innebira minskade
moijligheter att fa ersittning genom rescEU. MSB har historiskt fatt ersittning for
denna driftform avseende flygplan och myndigheten har en ansdkan inlimnad for
2026, det giller dock rescEU transiton-kontrakt som dels dr korta (en sisong) dels

bara ticker beredskaps- och transportkostnader, inte investeringar.

Tjiansten bedoms ekonomiskt férdelaktig i de fall tjansten kan upphandlas pa en
marknad som redan har den efterfragade resursen, t ex litta helikoptrar. Staten kan
hir upphandla tjinsten for en delmingd av aret och leverantdren star ocksa fri att
utfora andra uppdrag sa linge de kan uppfylla uppsatta beredskapstider. MSB:s
upphandlade tillgang och nyttjande av upp till 10 brandbekimpande helikoptrar
under 2025 kostade totalt ca 5,7 mnkr/helikopter att jimfora med
Polismyndighetens dryga 10 mnkr/helikopter (plus avskrivningskostnader och
l6nekostnader). Alla parametrar dr inte fullt jimforbara, men en kostnadsskillnad

uppskattas till minst en faktor tva.

For de fall det inte finns en marknad med resurser som samtidigt finansieras av
andra uppdrag bedéms det inte vara nagon visentlig ekonomisk fordel.
Leverantoren maste da fa kostnadstickning for samtliga kostnader av en kund. Ett
exempel dr de skopande flygplanen som endast har skogsbrandslickning f6r den

svenska staten (och eventuellt rescEU) som syfte.

3.4  Hur forutsattningarna forandras vid
hojd beredskap

Med utgangspunkt fran Typsituation 5 — Fjirrangrepp 1 “Utgangspunkter fran
totalférsvaret 2025—2030” samt erfarenheter fran Ukraina kan antalet markbrinder
komma att 6ka i en krigssituation. Luftvirn och nedskjutna mal kan orsaka

brinder, och det kan heller inte uteslutas att en angripare anvinder markbrand
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som en hybridattack. Vidare kommer markbrinder uppsta av naturliga orsaker vid
torr viderlek vilket sammantaget gor att svensk riddningstjanst maste ha férmaga

att hantera markbrinder dven i krig.

I dialog med Forsvarsmakten har det framkommit att det under krig kan féreligga
hinder att genomféra operationer med flygande resurser for
skogsbrandsbekdmpning i hela eller delar av landet. Restriktionsomradenas
utbredning geografiskt och i tid kommer bestimmas av Férsvarsmaktens behov av
luftrumskontroll, och kan variera i olika scenarier. Detta innebir att flygande
resurser for skogsbrandsbekimpning inte kan pariknas i en krigssituation, men att

planering dnda bor finnas for att om det dr mojligt kunna genomféra insatser.

Krig och h6jd beredskap kan ocksa paverka fast infrastruktur som flygplatser som
sarskilt flygplan dr beroende av, och det kan vara svarare att erhalla forstirkningar
tran andra linder inom rescEU. Vidare kan oexploderad ammunition i brinnande

terring ocksa utgdra en risk mot insatspersonal. En trolig framtida utveckling mot

obemannade system kan ha bittre férmaga att verka i sidana situationer.

I de fall staten upphandlar f6rméagor maste hojd beredskap och krig beaktas i

kommande upphandlingar f6r att kvarhalla férmaga.

Avslutningsvis maste forordning (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen
inom forsvarsmakten beaktas. Férordningen innebir att personal och materiel ur
Kustbevakningen under h6jd beredskap och krig kan anvindas inom
Forsvarsmakten for 6vervakning, transporter och andra uppgifter enligt nirmare
overenskommelse mellan Férsvarsmakten och Kustbevakningen. Om
tillkommande resurser organiseras inom Kustbevakningen kan férmagan verka vid

skogsbriander kan darfor bli begrinsad under héjd beredskap och krig.
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4. Forslag

I uppdraget ingar att utga fran nuvarande ambitionsniva kostnadsmissigt men
dven belysa en h6jd ambitionsniva. Nuvarande ambitionsniva omfattar méjlighet
att under skogsbrandsisong nyttja tio litta helikoptrar, en helikopter f6r
koordinering samt fyra skopande flygplan. De skopande flygplanen har ingatt i
rescEU och till stora delar finansierats av EU.

Da det i forvig inte finns nagra garantier for vilka resurser som kan komma att

inga i rescEU har kostnaderna uppskattats utan EU-finansiering.

Efter analys av resursernas effektivitet, tillganglighet, kostnadsbild samt
forutsittningar som exempelvis kompetensforsorjning, ir myndighetens forslag
inom nuvarande kostnadsram att upphandla tjanster med litta helikoptrar. Antalet
foreslas dock utdkas for att mojliggéra korta insatstider 1 alla delar av landet nir
brandrisken dr hog. I forslaget ingar ocksa ett utdkat samarbete med
Forsvarsmakten for att mojliggora att deras helikoptrar kan bista vid
brandbekidmpning, under férutsittning att deras egen verksamhet medger det. De
litta helikoptrarna bedéms fylla de nationella behoven, med undantag fér extrema
somrar da hjilp fran i forsta hand Forsvarsmakten och 1 andra hand andra linder

kan behdvas.

I myndighetens forslag med utékad kostnadsram finns utéver ovanstaende fyra
medeltunga helikoptrar som ir statligt 4gda och kan nyttjas i samarbete med andra
myndigheter, alternativt fyra skopande flygplan. Att antalet viljs till fyra dr baserat

pa redundans och férmaga att agera i rote dven om en farkost inte ar i drift.

I samtliga fall kan staten antingen i egen regi eller genom villkor i upphandling
virdera méjlighet till flygoperationer med hég inblandning av miljévinligt brinsle
(SAF).

Utéver resurser som explicit nimns 1 forslagen ska ocksa méjligheten att som EU-
medlemsstat fa stod genom rescEU hillas i minnet, dock med risk for att EU:s

resurser kan behdvas pa annan plats och har relativt lang instillelsetid till Sverige.

Forslagen utvecklas nedan.

4.1 Forslag inom nuvarande
kostnadsram

Helikoptrar kan relativt enkelt positioneras i hela landet och har mycket goda
forutsittningar att himta vatten i nirheten av brandplatser. Darfér bedémer
myndigheten att just helikoptrar dr den mest kostnadseffektiva resursen. En annan
fordel dr mojligheten att anvinda helikoptrar for att transportera personal och

utrustning,
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I de flesta fall dr det tillrickligt med litta helikoptrar. Med litta helikoptrar avses
de som har férmaga att lyfta baljor med 1 000 liter vatten, alternativt lyfta
utrustning som motorsprutor eller transportera mindre grupper av personal. For
att mojliggdra insatstider om 90 minuter behover det finnas méjlighet att
positionera litta helikoptrar pa elva platser runt om i Sverige, och for att kunna

agera parvis med hog effekt blir det totala antalet helikoptrar 22.

Trenden ir att skogsbrandssidsongen blir lingre. Dirfér kan kommande avtal

behéva tecknas for lingre perioder dn idag.

Ut6ver litta helikoptrar ser Myndigheten for civilt férsvar méjlighet att utveckla
samarbetet med Forsvarsmakten sd att deras helikoptrar vid behov kan f6rstirka
slickinsatserna, forutsatt att Forsvarsmaktens egen verksambhet tillater det.
Forsvarsmakten har ling erfarenhet av att pa olika sitt stodja kommunal
riddningstjanst vid riddningstjainstuppdrag, och samverkansforutsittningarna kan
utvecklas genom att Myndigheten f6r civilt férsvar finansierar den utrustning
Forsvarsmakten beh6ver f6r att deras helikoptrar (HKP16 Blackhawk) ska kunna
bista vid skogsbrandsbekimpning. Forsvarsmaktens forutsittningar att stodja
riddningstjdnstens slickinsatser varierar 6ver dygn, veckor och manader men
ocksa beroende pa egen pagaende eller planerad verksamhet. Vid de sirskilda
tillfillen nir den nationella civila férmagan for skogsbrandsbekimpning inte lingre
svarar upp mot behovet bér MCF ha en samordnande roll i att inhimta
Forsvarsmaktens bedémda formaga vid givet tillfille, samt vid behov prioritera var
eventuella resurser ska anvindas for att uppna maximal effekt ur ett nationellt
perspektiv. Forslaget bygger saledes inte pa att Forsvarsmakten ska bara formell
beredskap for skogsbrandsbekdmpning, utan endast tillgingligedra sin férmaga om
det dr mojligt och i enlighet med myndighetens instruktion. Forsvarsmaktens
férmaga att bista kan saledes inte vara en planeringsférutsittning for den civila
beredskapen for skogsbrinder, utan snarare ses som en méjlighet att vid

gynnsamma forutsittningar 6ka den samlade férmagan.

For ett lyckat utdkat samarbete med Forsvarsmakten finns behov av gemensam

utbildning och 6vning, vilket Myndigheten f6r civilt férsvar kan samordna.

Den arliga kostnaden for att genom avtal lata den privata marknaden tillhandahalla

litta helikoptrar bestar av fasta och r6rliga kostnader:

e Kostnad for beredskap

e Kostnad for prepositioneringar (d v s flytt av resurser fran hemmabas till

omrade 1 Sverige med hog brandrisk)

e Antalet flygtimmar

Under 2025 fl6g de av MSB upphandlade helikoptrarna 1 185 timmar till en total
kostnad av 57 mnkr inkl. beredskap och prepositionering. Antalet tillfillen

helikoptrarna anvindes var det hogsta sedan resursen tillskapades 2019 men ska
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inda inte anses som ett extremvirde. En utokning av antalet helikoptrar kommer
6ka beredskapskostnaden, men antalet flygtimmar per helikopter och kostnader
for prepositionering minskar. I 2026 drs kostnadslige bedoms forslaget kosta ca
100 miljoner kr per ar. I detta ingar inga kostnader f6r MCE':s interna hantering
som kommer kvarstd pa samma nivd som idag pa i storleksordningen 3—4 miljoner
kronor utgorande personalkostnader f6r upphandling, avtalsuppféljning och

aktivering av resurser under sisong.

Forsvarsmakten har redan idag teknisk férmaga med egna vattenhéllare, men dessa
kommer behéva underhallas och bytas ut 6ver tid. Kostnaden for detta uppskattas
till enstaka hundratusentals kronor i per ar, givet att Férsvarsmakten bir ovriga

kostnader.

En utvecklad 6vningsverksamhet i syfte att uppna hégre effekt bedoms kosta 5

miljoner kronor per ar.

Osikerheter 1 forslaget bestar i tillgang till relevanta helikoptrar pa den privata
marknaden samt vilka ekonomiska villkor som kan uppnas vid en kommande
upphandling. Om statens resursuttag i férhallande till den samlade marknaden blir
for stort forvintas priset att 6ka. Vidare dr forslaget skalbart beroende pa
ambitionsniva avseende yttickning och maximal effekt, d v s kostnaden kan
sinkas genom att ha firre helikoptrar men da maste ocksa hogre skadeutfall

accepteras i situationer med utbredd torka 1 Sverige.

4.2 Forslag med hojd ambitionsniva

Forslaget med héjd ambitionsniva bygger vidare pa de resurser som féreslds inom

den nuvarande kostnadsramen.

421 Kompletterande alternativ 1: Fyra
medeltunga helikoptrar

Som forstirkning foreslas fyra medeltunga helikoptrar. Dessa ska kunna
positioneras pa olika platser i landet utifran brandrisknivéer, alternativt aktiveras
resurser direkt till paborjad insats. De medeltunga helikoptrarna har kapacitet att
lyfta 3 000 liter vatten eller utrustning och personal, och dirmed ocksa hégre

formaga att begrinsa storre brinder.

Det dr limpligt att staten dger de medeltunga helikoptrarna, och att den operativa
driften forlaggs till Kustbevakningen eller Sjéfartsverket som bada ar
flygoperatorer med erfarenhet av riddningstjanst. Idag ar Sjéfartsverket den
myndighet som har erfarenhet av helikopterdrift med méjlighet till
samdriftsférdelar, men den pagaende utredningen om hemvist for sj6- och

flygraiddningstjinst kan ge viktiga ingangsvirden for vilken akt6r som skulle kunna
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vara mest limplig att vara flygoperatér. Aven Polismyndighetens framtida behov

av transportkapacitet kan skapa synergier.

En medeltung helikopter med hog fraktkapacitet dr ett mangsidigt verktyg, och da
forvintad nyttjandegrad for skogsbrandsbekimpning i genomsnitt dr lig finns

stora mojligheter till merutnyttjande inom statens intressesfir.

Kostnadsuppskattning for detta alternativ baseras i huvudsak pa Sjofartsverkets
kostnader for sin helikopterverksamhet. Det finns bade likheter (relativt fa
flygtimmar, medeltung helikopter) men ocksa betydande skillnader da
Sjofartsverket tillhandahaller beredskap dygnet runt och dret om medan behovet
av skogsbrandsbekimpning endast foreligger del av dret samt under ljusa timmar
pa dygnet. 2024 var Sjéfartsverkets kostnad for helikoptrar (avskrivningar, teknisk
service etc.) 186 miljoner kronor eller knappa 27 miljoner kronor per helikopter.
Totala kostnaden 2024 exklusive personalkostnader var 249 miljoner kronor. Till
detta kommer overheadkostnad for flygverksamheten som varierar fran
tillkommande bedémt 2—12 miljoner beroende pa om myndigheten redan har en
flygorganisation, samt kostnader f6r personal. Personalkostnaden for besittning
kommer vara visentligt mindre dn Sj6fartsverkets da det inte finns behov av
tillganglighet dygnet runt och aret runt, och besittningen ocksa kan vara mindre.
Da manga prispaverkande faktorer dr osiakra maste bedomd kostnad anges som ett
intervall om totalkostnad 150-250 miljoner kr/ér. I Sjofartsverkets utredning frin
20188 beraknades merkostnaden for att utéka helikopterflottan med 3—4 extra
helikoptrar av samma helikoptertyp men konfigurerade for skogsbrand och andra
riddningstjanstuppdrag utover sj6- och flygriddning till 87-97 miljoner kronor
arligen, idag motsvarande 113—126 miljoner kronor. Berikningen byggde pa att
samnyttja besittningar for SAR och skogsbrandsbekimpning, och pavisar att
samnyttjande har potential 4ven om det ocksa innebir att bada tjansterna inte kan
genomféras samtidigt. Det bor tilliggas att dven om dagens SAR-helikoptrar inte
har férmaga till skogsbrandsbekimpning si kan det med enklare anpassningar bli
mojligt.

Det finns mojlighet f6r medeltunga helikoptrar med kapacitet om minst 3 000 1

vatten att inga som resurser 1 rescEU och dirmed fa kostnadstickning fran EU.

Utvecklas ett samarbete med Sjofartsverket behéver Sverige behilla radigheten
over de resurser som har beredskap for sjoriddningsuppdrag, det betyder att alla

helikoptrar inte kommer vara aktuella for rescEU.

8 Uppdrag att utreda forutsattningarna for att anvanda Sjofartsverkets sj6- och
flygraddningshelikoptrar som en resurs for skogsbrandsbekampning, del 2, svar pa
regeringsuppdrag N2018/04260/SUBT
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4.2.2 Kompletterande alternativ 2: Fyra mindre
skopande flygplan
Flygplanen édr mer effektiva vid vissa typer av brinder, och en resurs som varit
attraktiv inom rescEU. Nackdelen ir att de svarligen kan nyttjas till nigot annat 4n
deras primira uppdrag. Av kostnadseffektivitetsskil rekommenderas mindre
skopande flygplan jaimfoért med medeltunga skopande flygplan eller pa marken
tankande flygplan vilka bedéms f6r kostsamma i férhallande till férvintad
effektivitet.

For att 6ka majligheten till langsiktiga avtal med EU foreslas att staten dger de
flygplanen, men att myndigheten handlar upp drift inklusive piloter och personal
for service och underhill. Myndigheten bedémer inte att kompetens kan ordnas pa
annat sitt, och tillgangen till ritt kompetens dr en sarbarhet. Myndigheten for civilt
forsvar skulle principiellt kunna dga flygplanen, men det skulle ocksa kunna ske

hos annan statlig aktor.

En prisindikation f6r vad en sisong kostar ges av de samlade kostnader MSB hade
for att genom privat leverantor tillhandahalla tjansten under 2025 med fyra mindre
skopande flygplan. Att uppritthalla beredskap, prepositionering, samt genomfora
brandbekimpningsinsatser i Sverige och utlandet kostade totalt 90 miljoner
kronor. Totalt flégs 533 timmar varav 191 timmar var kopplade till internationella
insatser. 96 timmar flogs vid branden vid Lillselet. Nir planen anvinds nationellt,
utan att ERCC-civilskyddsmekanism har aktiverats, utgar inte nagon ersittning
inom rescEU. Ersittningen for flygplanen fran rescEU var 70 miljoner, d v s en

nettokostnad fo6r svenska staten pa 20 miljoner kronor.

En arlig kostnad 1 2026 ars kostnadslige bedoms till 80—100 miljoner kronor, och
aven for mindre skopande flygplan finns det en mojlighet att inga som resurs i
rescEU.
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5. Avslutande kommentarer

Nir Kustbevakningen och MSB i april 2025 redovisade det gemensamma
regeringsuppdraget att utreda framtida svensk flygande férmaga for
skogsbrandslickning (F62025/00391) lag ett stort fokus pa méjligheter till
merutnyttjande. I detta uppdrag har behoven f6r just brandbekdmpning belysts,

varfor forslagen i de tvd rapporterna skiljer sig at.

I rapporten foreslas ocksa utokat samarbete med Forsvarsmakten. Myndigheten
for civilt forsvar har haft dialog om de faktadelar som ber6r Forsvarsmakten, men
avseende forslagen om utdkat samarbete endast haft en inledande orientering som

behdver fordjupas och konkretiseras for att kunna realiseras.

Utanfor regeringsuppdraget konstateras att det i myndighetens instruktion inte
ingar att specifikt tillhandahalla flygande resurser for skogsbrandsbekimpning.
Med tanke pa de betydande kostnaderna f6r verksamheten kan det 6vervigas om

en tydligare reglering dr nédvindig.
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