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1.  Inledning

Myndigheten for civilt foérsvar, tidigare Myndigheten fér sambhillsskydd och
beredskap, har fatt i uppdrag att etablera ett nytt nationellt kommunikationssystem
for samhallsviktiga aktorer.! Systemet ska utformas som en hybridlosning dir statlig

och kommersiell infrastruktur nyttjas.

I och med namnbytet av Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) till
Myndigheten for civilt férsvar den 1 januari 2026 kommer hidanefter i denna

rapport “myndigheten” anvindas.

Omvirldsliget kriver att Myndigheten for civilt forsvar prioriterar arbetet med att
stirka formaga i det civila forsvaret. Till detta kommer att myndighetens egen
tormaga att uppritthalla och bedriva verksamhet i hela hotskalan och ytterst i krig
maste utvecklas skyndsamt. Sammanfattningsvis stiller detta ytterligare krav pa att
myndigheten ska kunna erbjuda robusta och moderna kommunikationssystem och
ledningsstodstjanster till aktrer inom totalfGrsvaret i savil fredstida krissituationer

som inf6ér och under héjd beredskap och krig.

Regeringsuppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2027 och idven delredovisas vid
tva tillfillen. Den forsta delredovisningen genomférdes den 3 mars 2025. Denna
rapport utgdr den andra delredovisningen och redogér for uppdragets status, vidare
arbete och behov i mars 2026.

I den hir redovisning benimns dagens kommunikationssystem Rakel generation 1
(Rakel G1) och det nya kommunikationssystemet benimns Rakel generation 2
(Rakel G2). Myndigheten arbetar generellt sett vidare med hela etableringen av Rakel
G2 och tillhorande ledningsstodsystem under namnet SWEN (Swedish Emergency
Network).

1 F62024/02071
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2. Sammanfattning

Digitaliseringen dr avgdrande for snabb och kostnadseffektiv formageutveckling i
det civila forsvaret. Regeringsuppdraget att etablera Rakel G2 ir den centrala delen
1 Swedish Emergency Network (SWEN) f6r 6kat stod till ledning och samverkan.
SWEN ir den digitala ryggraden i hela det civila férsvaret och en grundférutsittning
for ledning och samverkan vid olyckor, kris och krig. Den valda systeml6sningen
t6r Rakel G2 sikerstiller interoperabilitet och skalbarhet. Genom att bygga pa
internationella standarder — framtidssikrad teknik — skapas goda forutsittningar for
att kunna nyttja marknadens innovation under hela systemets livslingd. Rakel G1
ersatte 6ver 200 kommunikationssystem 1 Sverige. Genom att gora tydliga vigval
och skapa foérutsigbarhet for anvindarorganisationerna undviks en fragmentering
av systemlosningar 1 Overgangen till Rakel G2. Detta skapar bade en
samhillsekonomisk effektivitet och ett sammanhallet stéd till ledning och

samverkan i totalforsvaret.

Myndighetens samlade bedémning dr att etableringen av Rakel G2 foljer den
strategiska inriktning som redovisades i Delredovisning 1. Sedan Delredovisning 1
har den grundliggande infrastrukturella kapaciteten implementerats med driftsatt
kirnnit, operativt radioaccessnit (RAN) och etablerade transmissionslésningar som

binder samman karnnat och datacenter.

Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska omvirldsliget utgér krig den
dimensionerande hotbilden fér totalférsvaret. Det nationella kommunikations-
systemet maste darfor dimensioneras och utformas for att kunna mota langvariga,

komplexa och pifrestande samhillsstorningar.

Att etablera Rakel G2 genom kommersiell infrastruktur kraver att trafiken kan
prioriteras Gver allminhetens trafik. Myndighetens har tidigare betonat att
nyttjandet av kommersiella aktérer dr direkt avhingigt ett tydligt regelverk for
prioritet och foretride (preemption). 1 dagsliget saknas fortfarande dessa regulatoriska
forutsittningar, vilket betyder att en grundliggande férutsittning for systemet
saknas. Detta paverkar savil tidsplanen som den faktiska etableringen av Rakel G2.

Tillgang till dedikerat radiospektrum pa 700 MHz-bandet (se kapitel 6.2) dr en
forutsittning for att de grundliggande funktionerna i Rakel G2, samt en
forutsittning for att realisera den kompletterande tickningsutbyggnad som behdvs
for att méta kravet om motsvarande tickning som nuvarande Rakel G1. I dagsliget

ligger fragan om dedikerat spektrum f6ér avgoérande hos PTS.

Myndigheten har yrkat pa ett obligatorium f6r kommuner och regioners anslutning
till Rakel G2. Sveriges kommuner och regioner (SKR) instimde med ett
stillningstagande om obligatorium f6r kommuner och regioners verksamheter inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar, detta for att sikerstilla en enhetlig och

nationell férmaga till ledning och samverkan inom totalférsvaret.
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Behovet av tydliga planeringsforutsittningar och en langsiktig finansiering dr kritiskt
for systemskiftet. Enligt gillande planering ska samtliga anvindare ha migrerat till
Rakel G2 under 2030, vilket mé6jliggdr en efterfoljande avveckling av nuvarande
system, Rakel G1.

Eventuella forseningar i inférandet av Rakel G2 kommer leda till att myndigheten
tvingas genomféra omfattande reinvesteringar i befintlig infrastruktur for att
sdkerstilla systemets vidmakthallande efter 2030.
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3. Sammanfattning av
Delredovisning 1

I mars 2025 limnade myndigheten en forsta delredovisning av uppdraget®.

Myndigheten for civilt forsvar valde i genomférandet av regeringsuppdraget att
implementera en samverkansmodell som bygger pa transparens gentemot relevanta
myndigheter, tidig involvering av anvindarorganisationer och effektivt samarbete
med kommersiella aktorer.’ Uppligget innebidr att formigeuppbyggnad sker
successivt, dir réstkommunikation prioriteras forst och direfter foljer video- och

datatjinster. Malet 4r att migreringen av anvindare ska kunna paboérjas 2028.

Rakel G2 byggs som en hybridlésning med Multi-Operator Core Network
(MOCN)-arkitektur, dir ett statligt kontrollerat kdrnnit kombineras med
kommersiella radioaccessndt. Myndigheten har sedan tidigare tecknat avtal for
kirnnitet och radioaccessnitet, vilket innebir att systemet redan 2025 kan erbjuda
cirka 94 procent nationell yttickning for tester. Arkitekturen méjliggdr en flexibel
och kostnadseffektiv utbyggnad, diar en lager-pa-lager-modell kombinerar
robusthet, tickning och statlig kontroll.

Av de anslagna medlen planerades att citka 85 procent skulle anvindas till
infrastruktur och tekniska 16sningar, medan resterande medel reserverades for
projektledning, operativa formagor och samverkan. Utgangspunkten var att
offentlig upphandling tillimpas och befintlig statlig infrastruktur ateranvinds dar
det dr mojligt. Sdkerhetsskydd lyftes upp som avgoérande och myndigheten ska
ansvara for att kritiska delar hanteras internt for att sikerstilla radighet och skydd

mot otillb6rlig exponering.

Delredovisningen betonade dven att en grundforutsittning foér Rakel G2 ir
prioritering av samhallsviktig trafik i allminna nat, sirskilt vid hindelse av storre
evenemang, kriser eller terrorattentat da de allmidnna niten blir 6verbelastade.
Myndigheten understrék behovet av en lagstadgad skyldighet for operatorer att

tillhandahalla prioritet i allmédnna nit f6r samhallsviktig kommunikation.

Utgangspunkten generellt var att systemet dimensioneras for att hantera samhills-
kriser, h6jd beredskap och hybridangrepp, dir kontinuitet och robusthet dr centrala

vagval.

I delredovisningen lyftes dven att myndigheten stir infér ytterligare vigval kring
bland annat kontinuitet, prioritering mellan nytta och kostnad samt en detaljerad

plan for avveckling av Rakel G1. Samordning med Post- och telestyrelsen och andra

2 Redovisning av uppdrag att etablera ett nytt kommunikationssystem fér samhéllsviktiga
aktérer, MSB 2024-17523-3

3 Under 2025 gavs anvandarorganisationerna majlighet att testa en forsta version av Rakel
G2, vilket mojliggjorde tidig utvardering och prioritering av fortsatt utveckling.
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myndigheter pekades ut som nédvindig for att férstirka nit och robusthetsatgirder.
Ett datadrivet arbetssitt var forutsittningen for att maximera anvindarnytta inom
givna ekonomiska ramar. Avslutningsvis beskrevs att myndigheten samtidigt arbetar
med att implementera de l6sningar som behévs for att anvindarorganisationerna

smidigt ska kunna genomféra en 6vergang fran Rakel G1 till Rakel G2.
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4. Omvarldslaget och
utmaningar

4.1 Bakgrund till Rakel G2

Rakel-systemet inférdes under 2000-talet som det primidra kommunikations-
systemet for aktorer inom sambhillsviktiga verksamheter. Innan Rakel G1 anvinde
samhillsviktiga aktGrer egna kommunikationssystem som inte var kompatibla med
varandra. Detta innebar ett fragmenterat kommunikationslandskap, med 6ver 200
olika kommunikationssystem, som ledde till utmaningar i samarbetet under stora
kriser och hindelser. Till f6ljd av detta beslutade Riksdagen ar 2003 om finansiering
av Rakel G1 utbyggnad i Sverige f6r skapandet av ett nationellt kommunikations-

system for effektiv samverkan.

Sedan dess har det skett en omfattande teknik- och samhillsutveckling. Denna
utveckling har lett till nya behov av robust bredbandig kommunikation som nu ar
alltmer avgorande for att aktorerna ska klara sina uppdrag. TETRA-tekniken, som
Rakel G1 baseras pa, ersitts alltmer och kommer pa sikt att fasas ut i flertalet av de

nationella kommunikationssystemen®.

For att stodja aktorernas behov av moderna kommunikationstjdnster 1 en alltmer
digitaliserad virld krivs nya kommunikationslosningar som kan hantera
realtidsoverforing av data och rorliga bilder. Detta konstaterades redan i Ds 2077:7
Kommunikation for var gemensamma sdikerbet. Behovet har ¢kat ytterligare vilket har
betonats 1 redovisningar av de olika uppdrag till myndigheten att férbereda
etablering av Rakel G2 sivil som i det regeringsuppdrag (F6 2024/02071) inom

vilken ram denna delrapportering nu sker.

4.2 Grundlaggande forutsattningar
andras

Det sikerhetspolitiska liget har ytterligare forindrats till det simre. Detta
manifesteras tydligt 1 Forsvarsmaktens och Myndigheten for civilt foérsvars rapport
Utgngspunkter fir totalforsvaret 2025-2030° som utgor grunden for Sveriges planering
och utveckling av totalférsvaret under perioden 2025-2030. I rapporten redogors
hotbilden som bred och komplex vilket kriver ett robust, flexibelt och samordnat

totalforsvar.

4 RAKEL bygger pa standarden TETRA (viket numera star for Terrestrial trunked radio). En
av de ledande leverantérerna av Tetra-utrustning, Airbus Group, har i dagslaget officiellt
atagit sig att kunna leverera till 2035.

5 Férsvarsmakten och MSB (2025), Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-
19772:2 och MSB 2025-08877.

Beslutad 2026-03-02 av Mikael Frisell

Detta dokument ar digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift



Med detta som en av utgangspunkterna har Férsvarsmakten och Myndigheten for
civilt forsvar tagit fram sju dimensionerande typsituationer till stod for aktorernas
fortsatta planering. Typsituationerna fortydligar totalférsvarets behov av robusta
ledningsstods- och kommunikationstjanster. Inom ramen for det civila férsvaret
(inklusive samhillsviktiga aktorer) finns ett fortsatt stort och 6kat behov av ett
nationellt kommunikationssystem fér robust och siker informationsdelning. I detta
ingar dven att civila aktérer ska kunna kommunicera och dela information med
militira férband och befattningshavare. Samhillsviktiga kommunikations-tjanster ar
en grundliggande forutsittning for effektiv civil-militdr samverkan — grunden f6r
detta dr Rakel G2.

4.3 Okat behov av ett robust
ledningsstodsystem

Omvirldsliget har fortsatt forsimrats sedan forra delredovisningen. Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina har O6kat spinningarna i Sveriges ndromrade.
Utvecklingen har medfért en hojd riskniva f6r savil statliga som sambhillsviktiga
funktioner. Parallellt har hotbilden breddats genom okade risker for sabotage,
paverkansoperationer och cyberangrepp. Aven incidenter kopplade till drénare,
bade nationellt som i niromradet, har uppmarksammats. Dirtill kvarstar hotet fran
terrorism och valdsbejakande extremism som kan leda till allvarliga konsekvenser
for samhillet. Samtidigt har naturkatastrofer som extremvader, Gversvimningar och
skogsbrinder blivit vanligare, mer komplexa och omfattande. Mot denna bakgrund
stills 6kade krav pa férmagan att hantera olika typer av kriser. Sammanfattningsvis
har omvirldsutvecklingen Okat behovet av ett gemensamt robust lednings-

stodsystem dir Rakel G2 utgor den centrala férmagan.

En parameter att ta i beaktande dr de erfarenheter som finns fran kriget i Ukraina
dir Ryssland obonhérligt slar mot den civila infrastrukturen med savil kinetiskt
vapen som cybervapen. Ett av de prioriterade malen for denna bekdmpning ar alla
delar av Ukrainas ledningsformaga® (militdr som civil) — och som i all bekimpning
sa dr de delar som ir minst skyddade enklast att sla ut, vilket innebdr att de
kommersiella delarna av ukrainsk infrastruktur dr littast att paverka. Detta talar
entydigt for att fortsitta bygga Rakel G2 som en plattform med nationell tickning

och interoperabilitet nationellt och pa nordisk samt europeisk niva.

Utgangspunkten fér Rakel G2 idr behovet i1 vardagen av stod till samhillsviktiga
aktérer som polis, riddningstjanst, ambulans och de cirka 700 organisationer som
brukar Rakel G1. Dirtill kommer att dessa aktorer ska kunna hantera fredstida kriser
sasom terrorattentat, skogsbriander, 6versvimningar etcetera da de kommersiella
niten kan Overbelastas. Sambhillsviktiga kommunikationstjinster behéver

dimensioneras utifrin krigets krav. Genom att dimensionera Rakel G2 for krig

6 MSB (2024), Erfarenheter fran Ukraina — lardomar for det civila férsvaret, MSB2381.
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kommer tjansten ocksa att mota aktorernas behov 1 hela hotskalan, dir kontinuitet,
robusthet och sikerhetsskydd ir centrala vigval. I detta understryker myndigheten
behovet av en lagstadgad skyldighet f6r operatorer att tillhandahiélla prioritet f6r
Rakel G2 — mer om detta nedan under kapitel 6.

4.4 Nationell och internationell
interoperabilitet

Medlemskapet i Nato har forindrat Sveriges forsvar i grunden, detta r6r saval det
militira som civila forsvaret. Natointridet har 4n mer tydliggjort behov av nirmare
samverkan mellan militdrt och civilt f6rsvar. Sverige och Finlands intrdde i Nato har
inte bara paverkat vara linder, utan dven 6vriga nordiska grannlinder da vi nu pa ett
helt annat sitt kan planera for vart gemensamma forsvar inom ramen for alliansen.
En central bestandsdel att uppfylla i denna planering 4r Nato Baseline Requirements
(NBR) med sina sju formagemal dir det civila och militira forsvaret maste planera
och agera utifrin gemensamma utgangspunkter. En av dessa dr formagekravet pa

resilienta civila kommunikationssystem.

Vidare har behovet av grinsoverskridande samarbete 1 Europa ¢kat under de
senaste dren for att hantera naturkatastrofer samt bekdmpa brottslighet och
terrorism. For att forbittra den operativa effektiviteten for aktérer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar tillkinnagav Europeiska kommissionen’ i juli
2024 dtagandet att inritta ett nytt, modernt bredbandsbaserat europeiskt system for
samhillsviktig kommunikation vilket benimns EUCCS®-initiativet. Syftet dr att
sammankoppla samtliga europeiska PPDR’-nitverk foér att mojliggora grins-
6verskridande kommunikation och operativ rorlighet 6ver hela Schengenomradet,
likt den 16sning som finnas idag mellan Norge, Sverige och Finland i TETRA-nitet.
Moijliggbrandet av interoperabilitet av samhallsviktiga kommunikationssystem
mellan PPDR akt6rer i Europa, stirker totalférsvaret, underlittar det civil-militdra
samarbetet, samt underlittar en *whole-of-government’-respons. For att ansluta sig
till EUCCS stalls hoga krav pa robusthet, sikerhet och motstindskraft i systemen

for att siakerstalla fortroende frin andra linders PPDR-aktorer.

Norge, Finland och Sverige har en lang tradition av samarbete inom krisberedskap.
Svenska aktorer arbetar operationellt med sina motsvarigheter 1 Norge och Finland
med allt ifran att bekdmpa organiserad brottslighet till att hantera naturkatastrofer.
I dagslaget dar Rakel G1 kopplat till norska Nednett och finska VIRVE genom
TETRA-standarden IST!’. Detta innebir att aktorer i Sverige kan kommunicera med

7Von der Leyen, U. (2024), Europe’s choice - Political Guidelines for the Next European
Commission 2024-2029, s. 15. Se aven Von der Leyen (2024), Mission Letter to Magnus
Brunner, Commissioner-designate for Internal Affairs and Migration

8 European Critical Communication System (EUCCS). Myndigheten for civilt forsvar deltar
sedan tidigare i detta initiative.

9 Public Protection and Disaster Relief (PPDR).

10 Inter System Interface (ISI).
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norska och finska aktérer genom Rakel G1. Samtliga linder genomgar nu samma
resa med Overgangen fran TETRA till bredbandsbaserade kommunikationssystem
men med olika tidsplaner. Det idr av central betydelse for att sikerstilla effektiv
nordisk samverkan att grinséverskridande kommunikation fungerar bade under och

efter 6vergangen till Rakel G2.

Forutom militdr ledning och ledningssystem, krivs att det civila férsvaret har
mojligheter till effektiv ledning och ledningssystem, samt kommunikation Gver hela
operationsomradet. I detta dr en central forutsittning att kunna kommunicera
nationellt mellan civila och militira aktérer i Sverige, med véra nirmsta grannlinder
samt inom FEuropa. Rakel G2 byggs for att kunna tillhandahalla dess formagor for
Sverige. Ett sammanhallet nationellt kommunikationssystem 4r i dag i dnnu hogre

grad en forutsittning for ett starkt totalforsvar.
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5. Status for etablering av Rakel
G2

5.1 Inledning

Den forsta delredovisningen av uppdraget limnades till regeringen den 3 mars 2025
och beskrev den 6vergripande inriktningen foér etableringen av Rakel G2, inklusive

vald systemarkitektur, genomférandemodell och planerad etappindelning.

Sedan dess har etableringen gatt in i en genomforandefas dir tekniska,
organisatoriska och sikerhetsmissiga foérutsittningar successivt har realiserats.
Detta kapitel redovisar aktuell status i etableringen, genomférda aktiviteter samt de
vigval som fattats for att sikerstilla att uppdragets mal kan uppnas inom givna

ekonomiska och tidsmissiga ramar.

Etableringen sker stegvis och kontrollerat. Fokus har under perioden varit att:

e Sikerstilla att den valda hybridarkitekturen fungerar i praktiken.

e FEtablera de grundliggande tjinster som krivs for att méjliggdra migrering
fran Rakel G1 till Rakel G2.

e Skapa strukturer for test, validering och samverkan med anvindar-

organisationerna.

5.2 Nuvarande status for etableringen

Under 2025 har genomférandet inom myndigheten strukturerats i ett samlat
program (Program G2) med ansvar for upphandling, teknisk etablering, sikerhets-
skydd, testverksamhet och samverkan med anvindarorganisationerna. Program-
strukturen har tydliggjort ansvar, milstolpar och beroenden infér kommande

etapper i etableringen.
Etableringen av Rakel G2 sker successivt i tre huvudsakliga dimensioner:

1. Nit och tjinsteplattformar: Etablering av kirnnit, radioaccesslosningar och
tillhérande tjansteplattformar.

2. Operativa formagor: Uppbyggnad av drift- och anvindarstod, etablering av
funktion fér cybersikerhetsovervakning och incidenthantering samt
beredskapsoperatorsformaga.

3. Anvindargrupper: Etablerad samverkansstruktur pa flera nivder samt

genomférande av pilot- och acceptanstester infér migrering.

Den stegvisa modellen syftar till att minska risk, mojliggora tidig testning och
sikerstilla att systemet uppfyller krav pa tickning, kapacitet, prioritet och robusthet

innan en bredare migrering inleds.
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Nat och fjanste- Etablering av initial Utokning och Utdkning och Forvaltning

plattformar teknikiosnil robusthetsatga robusthetsa

Operativa Etablering av Etablering av Etablering av Drift och

formagor innovationsprocess forvaltning och beredskapsformégor andarstod
och drift kundstod

Anvandar- Utbildning, Initiala tester och Acceptanstester och Migrering

grupper prioritering och utvardering planering

planering

‘ 3 mars 2025 ‘ 2 mars 2026 ‘ 1 mars 2027

delredovisning 1 delredovisning 2 slutredovisning

‘ Rakel G2 v0.1 ‘ Rakel G2 v0.2 ‘ Rakel G2 v1.0

Figur 1. Successiv etablering

De grundliggande tjanster som planeras vara tillgingliga infor arsskiftet 2027/2028
utgor den tekniska och operativa bas som krivs for att paborja migrering fran Rakel
G1 enligt plan.

5.2.1 Nat- och tjansteplattformar

Per forsta kvartalet 2026 idr de centrala komponenterna for Rakel G2 etablerade.
Det dedikerade kidrnnit som upphandlades 2024 ir levererat av Ericsson och 1 drift.
Kirnnitet driftas delvis av leverantoren under en 6vergangsperiod, samtidigt som
myndigheten successivt bygger upp egen férmaga for drift och lingsiktig
forvaltning. Detta sikerstiller bade kontinuitet 1 etableringsfasen och gradvis 6kad
statlig radighet Gver systemets kritiska funktioner.

Det kommersiella radioaccessnitet dr levererat av Telia och integrerat med
myndighetens kirnnit 1 enlighet med den tidigare redovisade hybridarkitekturen.
Dirmed dr den valda hybridarkitekturen realiserad i praktiken. I den forsta
etableringsfasen erbjuder Rakel G2 ca 94% nationell yttickning, vilket mé6jliggor

realistiska tester och pilotverksamhet tillsammans med anvindarorganisationerna.

Plattformar f6r SIM-hantering och nédvindiga stédsystem dr etablerade. Under
perioden har upphandling av en migreringslosning genomférts och inférandet
paborjats. Losningen mojliggér sammankoppling mellan Rakel G1 och Rakel G2
och skapar forutsittningar for en kontrollerad och stegvis Gvergang. Genom
migreringslosningen kan anvindarorganisationerna anslutas successivt i takt med att
deras tekniska och organisatoriska forberedelser dr genomforda, vilket minskar

riskerna 1 6vergangen och mdojliggér en planerad avveckling av Rakel G1.

Under varen 2026 paborjas tester 1 begrinsad omfattning tillsammans med utvalda
anvindarorganisationer som sedan under hosten 2026 involverar en bred skara
anvindarorganisationer. Detta ir en vital del 1 det fortsatta arbetet med att etablera
Rakel G2. Den stegvisa test- och inférandemodellen syftar till att sikerstilla kvalitet,

funktionalitet och operativ mognad innan en bredare migrering inleds.
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5.2.2 Operativa formagor

Utover den tekniska etableringen pagar en successiv uppbyggnad av myndighetens
operativa formagor for drift, sikerhet och anvindarstéd. Under etableringsfasen
kommer delar av driften fortsatt att hanteras av upphandlade leverantérer, samtidigt
som myndigheten stegvis bygger upp egen kompetens och struktur for langsiktig
torvaltning, Okad radighet och kontroll f6r de delar som inte dr moijliga att
utkontraktera ur ett sikerhetsskyddsperspektiv.

Myndigheten genomfér parallellt med detta regeringsuppdrag ett hemtagande av
drift kopplat till Rakel G1, vilket skapar forutsittningar och framtida synergier for
Rakel G2. Inom ramen for det arbetet har en nitovervakningsfunktion (NOC!)
etablerats. Funktionen tas successivt i bruk under 2026. Den samlade operativa
formagan kommer dock att utvecklas 6ver tid och dven fortsittningsvis vara
beroende av samverkan med marknadsaktorer. Parallellt pagar etablering av
funktion fér kontinuerlig cybersikerhetsovervakning och incidenthantering
(CSOC®). Aven denna férmiga byggs upp stegvis och ir en central komponent i
den langsiktiga sikerhetsarkitekturen f6r myndighetens tjansteleveranser daribland
Rakel G2.

Infér de tester och piloter som planeras under 2026 etableras de operativa
funktioner som krivs for genomforandet. Detta inkluderar kundstédsfunktion,
arbetsfloden  for logistik av  anvindarutrustning samt 16sningar  for
abonnemangshantering. Férmagan dimensioneras i detta skede for test- och
pilotverksamhet och kommer direfter att vidareutvecklas i takt med att systemet

nirmar sig bredare inférande.

Som en del av den langsiktiga utvecklingen har dven en modell f6r innovations- och
utvecklingsarbete inférts. Myndigheten har bland annat tecknat avtal med Research
Institutes of Sweden AB (RISE)"® for att ta fram metodik for samtestning av
komponenter och utvirdering av mobil anvindarutrustning fér sambhillsviktig
kommunikation, vilket stirker kvalitetssikring och framtida teknikutveckling inom

omridet.

5.2.3 Anvandargrupper

En del av etableringen dr att sidkerstalla att Rakel G2 utvecklas 1 nira samverkan med
anvindarorganisationerna och att 6vergingen frin Rakel G1 kan genomféras
strukturerat och forutsidgbart. Under perioden har en sammanhillen samverkans-
struktur etablerats, med forum pa strategisk och taktisk niva samt expertgrupper for

sirskilda frageomraden.

" Network Operations Center
12 Cyber Security Operations Center
3 Samarbetsavtal avseende Metod for utveckling, Ref.nr. 25/105 (MSB 2025-05317).
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Under 2025 har 42 workshops genomférts 1 samtliga sex civilomriden med
deltagande fran totalt 469 anvindarorganisationer. Dirtill har koncepttester
genomforts med 19 anvindarorganisationer under viren 2025 och ytterligare 53
koncepttester i grupp under hosten. Arbetssittet syftar till att successivt préva
funktionalitet, samla in behov och erfarenheter samt skapa gemensam forstielse

infér kommande pilotverksamhet och migrering.

Parallellt har forberedelser for pilotverksamhet, valideringsfas och migrering
paborjats. Detta omfattar bland annat vigledning och stodmaterial f6r anvindar-
organisationerna, strukturer fér behovshantering samt planering fér utbildnings-
insatser. Genom detta arbete skapas forutsittningar for att Gvergangen till Rakel G2

ska kunna ske stegvis och med hog grad av operativ férankring.

5.3 Vagval och fattade beslut

I Delredovisning 1 redovisades dels ett antal grundliggande vigval som lag till grund
for etableringen av Rakel G2, dels ett antal identifierade omraden dir ytterligare
preciseringar och beslut skulle krivas under kommande period. Nedan redovisas
hur dessa har hanterats och utvecklats.

De grundliggande strategiska vigval som redovisades i Delredovisning 1 ligger fast
och har varit styrande for genomforandet:

e MOCN:-arkitektur med dedikerat kirnnit kopplat till kommersiellt radio-
accessnit.

e Anvindning av 3GPP-standard som teknisk grund.

e Kombination av dedikerat spektrum i 700 MHz-bandet och publikt
spektrum.

e Successiv uppbyggnad av drift- och 6vervakningsformaga i egen regi for att
mota krav enligt sakerhetsskyddslagstiftningen.

Etableringen under 2025-2026 har skett 1 enlighet med dessa inriktningar.

I Delredovisning 1 angavs dven ett antal omraden dir vigval och preciseringar skulle
beh6va goras. Dessa har under perioden hanterats och konkretiserats enligt
foljande:

e DPrioritering mellan tid, nyttorealisering och kostnadseffektivitet:
Under etableringsfasen har avvigningar gjorts med utgangspunkt i att
mojliggéra migrering enligt plan. Tidsfaktorn har dirmed varit styrande i
balansen mellan nyttorealisering och kostnadseffektivitet, utan att avkall
gors pa grundliggande sikerhetskrav. Vigvalet skapar férutsittningar for
att kunna migrera samtliga anvindarorganisationer till Rakel G2 innan det
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blir aktuellt med livscykelhantering av befintliga Rakel G1-system!, det vill
siga ambitionen dr att undvika en sadan livscykelhantering.

e Identifiering av tickningsfoérstirkning i samverkan med anvindar-
organisationer:
Den etablerade samverkansstrukturen pa strategisk och taktisk nivd utgor
en forutsittning fOr att i nista steg systematiskt kunna identifiera och
prioritera geografiska omraden dir tickning behéver forstirkas. Detta
arbete kommer genomféras i dialog med anvindarorganisationerna och i
relation till tillgangliga ekonomiska ramar samt robusthetsbehov.

¢ Samordning med Post- och telestyrelsen:
Samordning av forstirknings- och robusthetsatgirder sker 1 dialog med
Post- och telestyrelsen, 1 syfte att sdkerstilla att statliga och kommersiella
insatser kompletterar varandra.

¢ Dimensionering f6r héjd beredskap och krig:
Den tidigare redovisade inriktningen att dimensionera Rakel G2 for
omfattande sambhillskriser, héjd beredskap, hybridangrepp och vipnad
konflikt kvarstir som dimensionerande och paverkar prioriteringar av
kapacitet, robusthet och geografisk forstirkning.

Utover ovanstiende har féljande inriktningar och atgarder beslutats eller initierats

under perioden:

e Inriktningen for drift- och forvaltningsorganisationen har preciserats, med
successiv uppbyggnad av centrala funktioner i egen regi samtidigt som
etableringsfasen fortsatt kriver stod fran upphandlade leverantérer.

e Upphandling av migreringslésning har genomforts och inférande har
paborjats, vilket mojliggdr sammankoppling mellan Rakel G1 och Rakel G2.

e Upphandling av radioaccessnit (RAN) f6r mission critical-trafik pagar med
avsikten att teckna avtal med tvda kommersiella nitoperatorer for att 6ka
redundans och tillginglighet 1 I6sningen. Avtal planeras tecknas under éret.

e Upphandling av systemintegrator pagar, i syfte att sakerstilla sammanhillen
integration och styrning i en flerleverantérsmiljo. Avtal planeras tecknas
under aret.

e Upphandling av forstirkt tdckning har beslutats som en del av den
langsiktiga ticknings- och robusthetsstrategin. Genomfdrandet dr beroende
av tilldelning av frekvenstillstind fran Post- och telestyrelsen dir
myndigheten invintar beslutet om tilldelning.

e Inriktning har dven faststillts att upphandla sirskilda tickningslésningar for
specifika behov, sisom air-to-ground (A2G) och andra specialanpassade

anvindningsomraden.

14 Livscykelhanteringen av Rakel G1 omfattar reinvesteringar som uppskattas till cirka 3
miljarder kronor. Denna reinvestering behdver inte géras om etableringen av Rakel G2
mojliggdr pabdrjande av avveckling av Rakel G1 innan systemet behdver livscykelhanteras.
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Myndighetens samlade bedomning 4r att etableringen féljer den strategiska
inriktning som redovisades i delredovisning 1, att tidigare identifierade vigval har
konkretiserats och att kvarvarande och kommande frigestillningar kan hanteras

strukturerat och stegvis infor den fortsatta etableringen fram till 2027.

5.4 Genomforda aktiviteter

Sedan Delredovisning 1 har etableringen av Rakel G2 gatt fran planering till
genomforande 1 flera parallella spar. Kérnnitet, integrationen med kommersiellt
radioaccessnit samt SIM-infrastruktur och tillhérande stddsystem har etablerats och
tagits 1 drift. Ddrmed 4r den grundliggande arkitekturen f6r Rakel G2 operativ och
m6jliggor fortsatt test- och pilotverksamhet, vilket innebdr att en central milstolpe
har uppnatts.

Utover teknisk etablering har omfattande marknadsdialoger genomférts infor
kommande upphandlingar, i syfte att sidkerstilla konkurrens, teknisk mognad och
leveransférmaga. Inom omradet anvindarorganisationer har forum etablerats och
ett stort antal workshops och tester genomférts, med syftet att skapa bred nationell
forankring infér kommande pilot- och migreringsfaser.

Parallellt har ett omfattande upphandlingsarbete bedrivits (Figur 2). Upphandling
av anvindarutrustning har genomférts for att mojliggora tester under 2026-2027.
system-

b

Upphandlingar av radioaccessnit (RAN) med mission-critical krav 13
integrator, telematikplattform!® och MCX-plattform!” har forberetts och pabotjats.
Upphandling av sirskilda tickningslosningar for specifika behov, sisom air-to-
ground (A2G) och andra specialanpassade anvindningsomraden férbereds och
upphandling av férmaga att etablera forstarkt tickning 1 omraden dir kommersiell
tickning saknas har beslutats och forberetts genom marknadsdialoger som en del
av den langsiktiga robusthetsstrategin, med genomférande beroende av tilldelning
av frekvenstillstand.

5 Med mission critical-krav avses tekniska forutsattningar for att tjansten ska vara tillforlitlig
och tillganglig i hela landet, oaktat belastning fran publika anvandare.

16 Plattform for att Gver smalband sénda och ta emot data maskin-till-maskin.
Anvandningsomraden kan till exempel vara driftsinformation, fjarrstyrning och trygghetslarm.
17 MCX-tjansterna utgér den mjukvarubaserade plattformen som méjliggor
verksamhetskritiskt tal, data och video med samma eller hogre funktionalitet &n i dagens
Rakel. Genom upphandlingen nas en standardiserad och framtidsséker 16sning som kan
hantera gruppanrop, nédlarm och realtidsvideo med extremt hdga krav pa snabbhet och
sakerhet.
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Status centrala upphandlingar
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Figur 2. Status centrala upphandlingar.

En viktig del i 6vergangen fran Rakel G1 till Rakel G2 dr upphandlingen av
migreringslosning, som har genomférts under perioden. Implementering och
etablering av 10sningen pagar. Detta mojliggoér sammankoppling mellan systemen
och skapar de tekniska fOrutsittningarna fér en successiv. och kontrollerad
migrering.

Etableringen av Rakel G2 innebir en komplex leverantorsstruktur dir flera system
och plattformar ska samverka i en sammanhallen helhet. Mot denna bakgrund har
upphandling av en systemintegratOr initierats. SystemintegratOrens roll dr att
sikerstilla end-to-end-integration, koordinera leveranser mellan olika leverantorer
och sikerstilla interoperabilitet mellan karnnat, radioaccessnit, tjansteplattformar,
anvindarutrustning och operativa system. Detta dr en central forutsittning for att
den tekniska helheten ska fungera robust och férutsigbart i en mission-critical miljé.

Det internationella samarbetet har samtidigt stirkts. Ett Letter of Intent har
undertecknats med Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (Norge) och
Erillisverkot (Finland) fér gemensam ansékan om medel inom EU:s civil-
skyddsmekanism (UCPM) avseende grinsoverskridande formaga!®. Myndigheten
deltar dven aktivt i arbetet med utvecklingen av EUCCS, bland annat genom
deltagande 1 Europeiska kommissionens expertgrupp foér Mission Critical
Communications, vilket sakerstiller att Rakel G2 utvecklas i linje med den

framvaxande europeiska malbilden f6r samhallsviktig kommunikation.

Sammantaget har myndigheten under perioden etablerat den tekniska
grundstrukturen, initierat de centrala upphandlingarna och byggt de
samverkansformer som krivs for att mojliggéra operativ anviandning av Rakel G2

och en successiv migrering fran Rakel G1.

8 MSB 2025-08366-3.
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6. Forutsattningar for fortsatt
etablering

6.1 Behov av lagandringar

6.1.1 Prioritet i kommersiella nat

Myndigheten vill understryka att kommersiella nit i sin nuvarande form inte utgor
ett fullgott alternativ for samhillsviktig kommunikation sd linge forfattnings-
reglerad prioritet saknas. Utan ett juridiskt bindande foretride f6r Rakel G2-trafik
kan systemets funktionalitet inte garanteras vid allvarliga hindelser eller hojd

beredskap, da niten riskerar att bli 6verbelastade av allmin trafik.

Att etablera Rakel G2 genom kommersiell infrastruktur kriver att trafiken kan
prioriteras 6ver allmidnhetens trafik. Myndighetens bedémning dr dirfor att
nyttjandet av kommersiella aktérer dr direkt avhingigt ett tydligt regelverk for
prioritet och foretriade (preemption). Avsaknad av dessa regulatoriska forutsittningar
utgor ett direkt hinder som péaverkar savil tidsplanen som den faktiska etableringen
av Rakel G2. Denna friga har lyfts i ett flertal tidigare utredningar om Rakel
generation 2, samt dven i Delredovisning 1. Det finns sedan tidigare redovisade
forfattningsforslag.  Myndigheten avser att inkomma med hemstillan om

forfattningsindring avseende prioritet i allmédnna nit.

6.1.2 Obligatorisk anvandning for kommuner och
regioner
Utover prioritet 1 allmidnna ndt behdvs en tydlighet kopplat till obligatorisk
anvindning. Myndigheten har i sina tidigare redovisningar yrkat pa ett obligatorium
for kommuner och regioner att ansluta sig till det utvecklade och sikra
kommunikationssystem, Rakel G2. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
instimde med ett stillningstagande om obligatorium f6r kommuner och regioners
verksamheter inom allmén ordning, sikerhet, hilsa och forsvar. Det saknas dock
fortfarande besked om savil obligatorisk anslutning som finansiering. Det behovs
tydliga besked kring dessa delar fOr att sikerstilla att kommunerna och regionerna

har nédvindiga férutsittningar att fortsitta sina forberedelser.

6.2 Beslut om reserverat spektrum pa
700 MHz-bandet

Innan etablering av forstirkt tickning kan ske behéver PTS fatta beslut om
tilldelning av reserverat spektrum i 700 MHz bandet. Tillgang till ligband ar
forutsittning for att kunna bygga kompletterande tickning pa storre omraden pa ett

resurseffektivt sitt. Att uppna samma tickningsgrad pa ett hégband forutsitter langt
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fler master och basstationer da rickvidden dr betydligt lingre. Genom att etablera
pa avsett spektrumutrymme i 700 MHz-bandet, i kombination med publikt
spektrum, sd skapas robusthet och tillginglighet. Det dedikerade spektrumet tryggar
funktion vid Gverlastsituationer i samband med incidenter i stadsmiljo, festivaler,
oplanerade hindelser med mera och ir siledes en forutsittning for att systemet ska

vara dimensionerat mot krigets krav.

6.3 Sammankoppling med Norge och
Finland

Sammankoppling mot nordiska grannlinder dr en viktig del i arbetet med
etableringen av Rakel G2. Rakel G1 ir sammankopplat med Finland och Norge!”. I
dag finns en praktisk operativ samverkan mellan anvindare, exempelvis
riddningstjdnst, i linderna. Det finns ett pagaende arbete for att sikerstilla denna
funktionalitet dven vid nista generations systemlOsningar. Sverige, Norge och
Finland befinner sig i olika faser av inférandet av nista generations samhallsviktiga
kommunikationssystem, vilket stiller hoga krav pa samverkan och samplanering.
Myndigheten arbetar aktivt for att sikerstilla att nuvarande férmagor avseende

grinsoverskridande samverkan bibehalls och utvecklas.

6.4 Anvandarorganisationernas

forutsattningar
Overgingen frin dagens Rakel till Rakel G2 (SWEN) ir ett av Sveriges storsta

teknikskiften. Anvindarorganisationerna behéver fa tydliga forutsittningar for att
pa bista sitt skyndsamt genomféra nédvindiga férberedelser, en stor del av detta

utgors av ekonomiska forutsittningar.

Foljande dr ett sitta att beskriva den ungefirliga omfattningen av évergangen till

Rakel G2 for anviandarna:

e Fler in 15 000 fordon och mobila resurser behéver uppgraderas: Rakel
G2 innebdr att dagens Rakel-terminaler i polisfordon, riddningstjanst-
fordon, ambulanser, bussar, fartyg och luftburna enheter behdver ersittas.

e Cirka 70 Ledningscentraler och Kommunikationscentraler (KC)
behover moderniseras: Rakel G2 innebidr nya arbetssitt, ny teknisk
arkitektur, realtidsdata och IoT — vilket kriver uppgraderade plattformar
och infrastruktur i ledningscentraler och regionala/kommunala KC.

e Cirka 700 verksamheter behéver genomfora utbildning och férindra
arbetssitt: Rakel G2 innebidr ett fundamentalt teknikskifte med nya

9 Av olika skal (bl a olika val av systemldsningar/leverantorer) har det inte varit méjligt att
koppla samman de tre ldndernas system med Danmark. | det bredare arbetet med EU CCS
som namns i kapitel 4 sa ingar en bredare samverkan kring framtida interoperabilitet.
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térmagor (tal, video, data, appar, realtidstjdnster) — detta innebir betydande
utbildnings- och kompetensutvecklingskostnader.

e Fler 4n 105 000 abonnenter behover nya terminaler och tillbehér: Rakel
G2 ger nya férmagor (ex video och data) som kriver helt nya terminaler
och tillbehor, vilket innebir betydande inkopskostnader for samtliga
organisationer.

e Fler 4n 10000 IoT- och telematikenheter maste bytas ut: Rakel G2
mojliggér modern 4G/5G-baserad maskin till maskinkommunikation
(M2M), vilket innebidr att alla Rakel-anslutna IoT- och telematikenheter
behover ersittas eller uppgraderas.

e Fler 4n 50 flygande och sjégiende resurser kriver sirskilda
investeringar: Rakel G2 innebir att dagens Rakel-investeringar som
mojligeor Air-Ground-Air-kommunikation (AGA) och sjoligesbild maste
ersittas — det kravs ny hardvara, integration, antennlosningar samt nya

certifieringar.

6.5 Langsiktig finansiering

Anvisade medel i budgetproposition 2025 (2,3 miljarder kronor for perioden 2025-
2027) skapar forutsittningar for att paborja migrering av anvindare frain Rakel G1
till Rakel G2. Det saknas idag beslut avseende finansiering av (i) férmagedkning
dimensionerat utifran krigets krav, (i) finansiering av kostnader fér drift av Rakel
G2 fram till dess systemet nar full kostnadstickning, samt for (iii) avgiftsmodell.

Behovet utvecklas 1 kapitel 8.
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7. Genomforandeplan for den
fortsatta etableringen

7.1  2025-2027: Etablera forutsattningar
for att kunna pabodrja migrering
I enlighet med uppdragets malbild f6r 2027 inriktas det fortsatta arbetet under 2026

och 2027 pa att sikerstilla verifierad funktionalitet, operativ. mognad samt
forutsittningar for att paborja successiv migrering fran Rakel G1 till Rakel G2.

Under 2026 genomférs tester och pilotverksamhet med en bred krets av
anvandarorganisationer. Syftet ar att i praktisk driftmiljé verifiera systemets
funktionalitet och operativa anvindbarhet. Under 2027 genomférs en strukturerad
valideringsfas dir anvindarorganisationerna, baserat pa erfarenheterna frin
piloterna, bedémer att systemet uppfyller deras behov. Detta utgér grunden £6r den
successiva migreringen frain Rakel G1. I anslutning till detta konkretiseras

planeringen for avveckling av Rakel G1.

Parallellt slutférs  pagdende upphandlingar och Gvergar 1 leverans- och
integrationsfas. FEtt centralt fokus dr att sdkerstilla att samtliga tekniska
komponenter fungerar sammanhallet i en heterogen miljé med system fran ett stort
antal leverantérer. Detta omfattar integration mellan kdrnnit, radioaccessnit,
tjansteplattformar och anvindarutrustning samt successiv stabilisering av den

samlade 16sningen.

Den operativa uppbyggnaden fortsitter under perioden med etablering av
kundstédsfunktion och vidareutveckling av strukturer for drift och 6vervakning.
Foérmagan dimensioneras initialt for pilot och tidig anvindning och utvecklas

successivt i takt med att systemet narmar sig bredare inférande.

Arbetet med robusthet och kapacitet fortsitter i linje med tidigare redovisad
inriktning. Upphandling av forstirkt tickning genomfors nar erforderliga frekven-
stillstand foreligger. Dimensionering f6r hdjd beredskap och krig kvarstar som

styrande for prioriteringar.

Det grinsoverskridande samarbetet med Norge och Finland utvecklas vidare under
perioden, med fokus pa interoperabilitet under 6vergangen fran TETRA-baserade
system till bredbandslésningar.

Sammantaget innebidr perioden 2026-2027 en Overgang fran etablerad teknisk
grundstruktur till verifierad operativ formaga och férberedelse for successiv

anslutning av anvindarorganisationer.
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7.2 2028-2031: Slutford migrering och
krigets krav som dimensionerande

7.21 Migrering till Rakel G2 och beslut om
avveckling av Rakel G1

Fram till och med 2030 kommer anvindarorganisationerna succesivt migreras till
Rakel G2. Nir samtliga anvindare har migrerats 6ver kan beslut fattas om att
avveckla Rakel G1.

7.2.2 Krigets krav som dimensionerande

Under perioden 2028-2031 behéver ytterligare investeringar goras i robusthéjande
atgirder, transmission och forstirkt tickning for att systemet ska méta upp mot
krigets krav. Omfattningen av investeringarna kan minskas i den mén Post- och

telestyrelsens satsningar pa robusthdjande atgirder kommer Rakel G2 till nytta.

I nuldget saknas beslut om finansiering fér denna etapp. Se vidare Kapitel 8.
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8. Ekonomiska ramar och
resursanvandning

8.1 Finansiering 2025-2027

I budgetpropositionen for 2025 tilldelades myndigheten 2,3 miljarder kronor under
perioden 2025-2027 for att paborja etableringen av Rakel G2. Beslut om langsiktig
finansiering, savil for fortsatt etablering och for att tillhandahalla tjdnsten till
anvindarna, har dnnu inte fattats. Avsaknad av beslut om langsiktig finansiering
bidrar till osikerhet hos anvindarnas infér en 6vergang till Rakel G2. Likval behover
myndigheten ges lingsiktiga fOrutsdttningar for att kunna ingd avtal med
kommersiella aktorer som stricker sig lingre an 2027. Myndigheten betonar vidare
behovet av ytterligare investeringsmedel for att stirka tjanstens robusthet och

darmed sikerstilla en acceptabel niva f6r anvindarorganisationerna.

I enlighet med regeringsuppdraget ska myndigheten i nyttja kommersiella aktorer,
vilket innebidr att tyngdpunkten ligger pa tjinsteleveranser genom offentlig
upphandling, och integrering av dessa tjinsteleveranser, och inte anskaffning av
egen infrastruktur. Myndigheten bedémer att en dndamalsenlig avtalslingd for
denna typ av komplexa tjinsteleveranser uppgar till mellan sju och tio ar. Det
medfor avtal med en 16ptid som stricker sig visentligt bortom nuvarande period
som regeringen har aviserat anslag (2027). Ett framgangsrikt systemskifte forutsitter

stabilitet saval under som efter sjdlva migreringsperioden.

8.2 Finansiering for dimensionering mot
krigets krav

I den forsta delredovisningen presenterades formagetrappan (Figur 3) for
utbyggnad av Rakel G2, och myndigheten har bedémt att med givna ekonomiska
ramar sa nas etapp 4. Nista steg 1 etableringen av Rakel G2 ir att stirka robustheten,
med malet att nd etapp 5/6. For att na till etapp 5/6 krivs fortsatt utbyggnad av
dedikerade siter ddr det i1 dagsliget saknas tickning samt investeringar i

robusthetshojande atgérder.
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Figur 3. Utveckling av Rakel G2 — férmagetrappa.

Mot bakgrund av myndighetens forstirkta uppdrag utgdr krig den dimensionerande
hotbilden for totalférsvaret. Det nationella kommunikationssystemet maste darfor
dimensioneras och utformas for att klara av langvariga, komplexa och pafrestande

samhillsstorningar.

De nyligen (vintern 2025/2020) intriffade stormarna Johannes och Anna belyser
behovet av ett robust kommunikationssystem. Stormarna resulterade i att elndtet
och telekommunikationer slogs ut i delar av landet. Rakel G1 var i full drift under
hela den tid dér det var avbrott i elnit och telekommunikationer. Rakel G2 pa etapp
4 i férmagetrappan hade slagits ut i samband med 6vriga telekommunikationer. Om
samhallsviktiga aktorers kommunikation inte skulle fungera i sidana ligen kan det
leda till skada pé liv, hilsa samt egendom och i forlingningen fortroendet for

samhillet paverkas.

Den initiala finansieringen som tilldelats myndigheten for perioden 2025-2027 fo6r
paborjandet av etableringen av Rakel G2 ger férutsittningar for att na etapp 4. For
att nd etapp 5/6 krivs utbyggnad av dedikerade siter dir det idag saknas tickning

men dven sikerstillande av nédvindig reservkraft pa sirskilda siter.

8.3 Behov av langsiktig finansiering

Enligt gillande regeringsuppdrag ska anslagsfinansieringen ticka etableringen av
Rakel G2 fram till dess att verksamheten kan béras av avgiftsintikter. Myndighetens
bedémning ar att systemet nar full drift under 2030, forutsatt att samtliga nuvarande

Rakel-anvindare dd har migrerat till den nya plattformen.
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Detta scenario férutsitter en obruten anslagstilldelning atminstone till och med
2029, samt att en finansieringsmodell som sikrar tillrickliga avgiftsintikter dr
implementerad senast frin och med 2030. For att sikerstdlla kontinuitet i
etableringsarbetet foreligger ddrmed ett behov av att anslagsmedel anvisas dven for

budgetiren 2028 och 2029 senast i samband med budgetpropositionen f6r 2027.

I nedanstiende redovisning framgar beriknade kostnader fram till och med 2035
(Tabell 1). Det bor noteras att kostnadsmassan bedéms vara konstant oavsett vald
finansieringsform (avgifts- eller anslagsfinansiering). Myndigheten understryker
samtidigt att det foreligger en viss osikerhet avseende de faktiska kostnaderna for

vissa avtalsomraden, da aktuella upphandlingar dnnu inte édr slutférda.

Tabell 1: Kostnader Rakel G2 2026-2035

Miljoner kronor

Personalkostnader 40 50 70 70 70 80 80 80 80 80
Driftskostnader (hyra, el, 20 20 20 20 30 30 30 30 30 30
transmission)

Upphandlade tjanster 420 845 810 860 875 880 925 710 675 725
Forstarkt tackning 0 300 0 0 0 0 0 0 0
Summa till och med 480 12152 900 950 975 990 1035 820 785 835
formageniva niva 4

Formageniva 5/6 1000 1000 800 800

Summa till och med 480 1215 1900 1950 1775 1790 1035 820 785 835
férmageniva 5/6

Summa kostnader till férmageniva 4 avser de kostnader som féljer 6ver tid om
myndigheten genomfér regeringsuppdraget med tilldelningen 2,3 miljarder kronor.
Formageniva 5/6 avser de investeringar som behover genomforas for att nd nista

etapp 1 fOrmagetrappan.

8.3.1 Sammanfattning av behov for etablering
upp till niva 4 enligt formagetrappan

Myndigheten bedémer att det tilldelade anslaget pa 2,3 miljarder kronor kommer att
mojliggora att niva 4 uppnds 1 féormagetrappan. Den uppskattade kostnaden f6r det
betalningsansvar myndigheten far till f6ljd av ingangna avtal uppgar till 7,3 miljarder
kronor f6r perioden 2028-2035.

8.3.2 Sammanfattning av behov for nasta etapp:
investeringar for att na niva 5/6 i
formagetrappan

For att nd forméageniva 5/6 behovs yttetligare anslag om cirka 3,6 miljarder kronor
under perioden 2028-2031 for investeringar i robusthetshéjande atgirder, trans-

mission och forstirkt tickning. Detta i enlighet med myndighetens tidigare

20 Planeringen forutsatter att myndigheten 2027, likt 2026, kommer att fa disponera hela
anslagsbehallningen.
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redovisningar. Investeringsbehoven kan minskas férutsatt Post- och telestyrelsens

satsningar pa robusthetshéjande atgirder kommer Rakel G2 till nytta.

Tiden for planering och férberedelser samt upphandlingar for att kunna genomféra
investeringarna beriknas till 9-12 manader. Detta innebir att myndigheten behover
fa besked om anslagstilldelning redan i samband med budgetpropositionen f6r 2027
for att kunna genomfora investeringarna 2028-2031 enligt dskandet. Senare besked
medf6r forskjutningar i den planerad tidplanen dér anvindarorganisationer kommer
att vilja avvakta med att migrera till Rakel G2 till dess systemet uppfyller behoven
tor tickning och robusthet (se kapitel 8.2). Denna férsening innebir ocksd att Rakel
G1 kommer behéva kvarsta under lingre tid vilket aktualiserar behovet av att
genomfora nédvindig livscykelhantering f6r att kunna vidmakthalla systemet lingre

in planerat. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 8.4 nedan.

8.4 Behov av langsiktig finansiering
paverkar ocksa Rakel G1

Behovet av tydliga planeringsforutsittningar och en langsiktig finansiering dr kritiskt
for systemskiftet. Enligt gillande planperiod ska samtliga anvindare ha migrerat till
Rakel G2 under 2030, vilket mojliggér en efterfoljande avveckling av nuvarande
system (Rakel G1).

Om beslut om langsiktig finansiering drdjer sa innebir det att det blir férseningar i
inférandet av Rakel G2, vilket medfor att myndigheten behéver genomféra
livscykelhantering av befintlig infrastruktur i Rakel G1 for att sikerstilla systemets
vidmakthallande efter 2030. Befintlig teknik i Rakel G1 nar sin tekniska livslingd
(end-of-life/ suppord) vid drsskiftet 2030%!. For att garantera en fortsatt siker och robust
kommunikation krivs didrfor en omfattande livscykelhantering, innefattande ett
fullstindigt utbyte av all TETRA-baserad infrastruktur. Genomférandetiden for ett
sadant utbyte bedoms uppga till 4-5 ar, da arbetet maste koordineras med hinsyn
till aktorernas dygnet runt-pagiende operativa verksamhet och behovet av

storningsfri drift.??

Det bedémda behovet av initiala reinvesteringar i Rakel G1 uppgar till cirka 3
miljarder kronor. Hartill kommer arliga kostnader for drift och support om 800—
900 miljoner kronor. Myndigheten understryker att langsiktiga besked rérande Rakel
G2 dr en forutsittning for att kunna fatta ekonomiskt ansvarsfulla och

indamalsenliga beslut.

21 Tekniken, framst basstationer, har vid denna rapports forfattande redan natt end-of-sale,
myndigheten har dock ett visst reservdelslager.

22 |ivscykelhantering ar en naturlig del under en tjansts livslangd. Den géllande tidplanen for
etableringen av Rakel G2 innebar en mdjlighet att inte behdva géra denna reinvestering i
Rakel G1. Detta genom att om anvandarna har migrerat till Rakel G2 s& kan Rakel G1
istallet avvecklas.
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Vidare skulle kostnaderna for att vidmakthalla Rakel G1 (savil reinvesteringar som
I6pande drift och support) innebira att staten belastas med kostnader for att
uppritthalla en funktionalitet som enligt plan ska fasas ut, parallellt med kostnaderna
for Rakel G2. Att vidmakthalla Rakel G1 bedéms nddvindigt om tidplanen for
Rakel G2 forskjuts 1 tid. Annars riskerar samhillsviktiga aktorer att sta utan
funktionell kommunikation under viss tid. Rakel G1 kommer dock inte att bidra till
den nédvindiga moderniseringen av totalférsvarets ledningsformaga utan for detta
krivs Rakel G2.

8.5 Finansiering for
anvandarorganisationerna

For en framgiangsrik etablering av Rakel G2 krivs att regeringen sikerstiller en
lingsiktig och hallbar finansiering. Detta dr en fOrutsittning for att anvindar-
organisationerna ska ges rimliga mdijligheter att planera och genomféra sina
torberedelser. Myndigheten har i tidigare redovisningar betonat att inférandet av
nista generations sambhillsviktiga kommunikationssystem medfér betydande
investeringsbehov for savil kommuner och regioner som statliga myndigheter.
Tidiga och tydliga besked om de ekonomiska ramarna dr dirfér nodvindiga.
Investeringsbehoven omfattar bland annat anskaffning av nya terminaler,
anpassning av system for lednings- och kommunikationscentraler, installationer i

fordon med mera.

Utéver de direkta investeringsbehoven vill myndigheten framhalla att en robust
finansiering dr en grundforutsittning for att landets cirka 700 anvindar-
organisationer ska kunna avsitta personal for utbildning, metodutveckling och
ovning. Med hinsyn till det radande sidkerhetsldget och det civila férsvarets behov
ar en sikerstilld finansiering garanten for att samtliga aktorer ska uppna avsedd

operativ férmdga i det nya systemet.

Genom en modell som skapar ekonomisk bérkraft sakerstills att Rakel G2 blir det
sammanhallna och robusta ledningssystem som totalférsvaret kriver. En bristande
finansiell forutsigbarhet riskerar istillet att leda till att organisationer avvaktar med
sina investeringsbeslut. Detta skulle 1 forlingningen hota den nationella samverkans-
féormagan och takten i inférandeplanen. Det finns dven en betydande risk for att
flertal aktorer paboérjar utveckling av egna l6sningar, vilket skulle medféra en
bristande interoperabilitet 1 samhallet. I forlingningen hotar detta den nationella

samverkansformagan.

Behovet av langsiktig forutsdgbarhet och en hallbar finansieringsmodell har vid

upprepade tillfillen betonats av anvindarorganisationerna. Senast framfordes detta
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av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i en skrivelse till Forsvars-
departementet®.

Mot denna bakgrund féreslir myndigheten att regeringen uppdrar at Myndigheten
for civilt forsvar att, 1 samverkan med relevanta aktorer, utreda och utarbeta en
modell £6r framtida avgiftsnivaer och finansiering. Arbetet bor bedrivas i nira dialog
med regeringskansliet och berdrda parter for att sikerstilla en dndamalsenlig och

brett férankrad 16sning.

23 MCF 2026-02156.
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