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Myndigheten Tillsynsplan
%!}{? for civilt forsvar Datum Arendenummer
2026-01-16 MSB 2025-17572

Tillsynsplan for granskningen av
kommunernas ansvar enligt LSO
samt LBE

Inriktande tillsynsplan for aren 2026—2028 f6r Myndigheten for civilt forsvars
tillsyn av kommunernas ansvar enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
samt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE).

Bakgrund

Myndigheten for civilt férsvar dr enligt LSO 5 kap 1 a § ansvarig tillsynsmyndighet
over kommunernas skyldigheter enligt LSO samt enligt LBE 23 a § ocksa
tillsynsmyndighet 6ver kommunernas skyldigheter enligt LBE.

Myndighetens avsikt ér att bedriva en effektiv och enhetlig tillsyn i hela landet.

Forhallningssatt

Myndigheten for civilt férsvars granskning bidrar till samhillets och medborgarens
sikerhet genom att f6lja upp, stédja och utveckla kommunernas arbete dir
regelefterlevnad dr grunden. For att fa god effekt av arbetet har myndigheten
foljande forhallningssatt:

. Myndigheten for civilt forsvar har en ligesbild av kommunernas
arbete och resultat.

. Myndigheten for civilt férsvar tolkar regelverkets intentioner,
tar stillning och tydliggor.

. Myndigheten for civilt férsvar har en medveten kommunicering
om tillsynen.

. Tillsynen dr lirande och transparent.

Tillsynsirenden inriktas mot de omraden dir det anses utgora ett effektivt verktyg
for att, dir behov finns, uppna en positiv férindring av kommunernas
verksamhet. Tillsynen kan ocksd genomforas for att bidra till en nationell ligesbild

utan att en bedémning om behov har gjorts pa férhand.
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Myndigheten for civilt forsvars granskning

Granskning av kommunernas ansvar enligt LSO och LBE sker pa flera sitt. Syftet
med valda arbetssitt 4r att granskningen ska fa positiv effekt pa lagefterlevnad,
samt for att skapa en nationell ligesbild. Sjilva granskningen ska inte medféra mer

arbete for kommunen dn nédvindigt.

Overgripande och férenklad granskning

Myndigheten for civilt férsvar utfér en I6pande érlig analys och granskning av
samtliga kommuners inrapporterade uppgifter i arsuppfoljningarna, data fran
hindelserapporter samt nitverksanalyser. I denna granskning gors bland annat
jamforelser for att indikera resultat och likvirdighet, men uppgifterna ligger ocksa
till grund fér urval av kommuner for tillsyn. Aterkoppling om resultat,
inrapporterade uppgifter och eventuella indikatorer, sker inom olika omraden
regelbundet till alla kommuner men minst en gang varje ar per
kommun/riddningstjdnst. Syftet med dterkopplingen ér dels att bidra med
underlag for samtal och insikt i kommunerna, och dels ett sitt att lyfta betydelsen
av att ritt uppgifter rapporteras. En del av uppgifterna publiceras dven pa
myndighetens webbplats!.

En férenklad granskning av en utpekad kommun kan ske med anledning av annan
information som kommit till myndigheten. Detta sker alltid i dialog med

kommunen och kan resultera i till ett yttrande fran myndigheten.

Tillsynsarenden

Myndigheten for civilt forsvar kan starta ett tillsynsirende riktat mot en utpekad
kommun, inom ett definierat regelomrade. Urvalet baseras dels pa indikatorer som
utarbetas i det underlag som finns f6r den 6vergripande granskningen, alternativt
som en fortsittning av en forenklad granskning som gjorts med anledning av
annan information som kommit till myndigheten. Ut6ver det riskbaserade urvalet
for tillsyn startar myndigheten tillsyn inom vissa utpekade omraden, tematillsyner,
med anledning av ett bedomt behov utan indikation pa en brist. Myndigheten
provar behovet av tillsyn i varje enskilt fall. Tillsynen genererar ett yttrande fran

Myndigheten for civilt férsvar med en bedémning.

En eventuell brist hos kommunen kan leda till ett foreliggande om att vidta
atgirder, alternativt ett beslut om uppféljning av pagiende atgirder. Tillsynen
avslutas forst nir bristen bedéms atgirdad.

1 https://iwww.mcf.se/tillsynkommuner/
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Planering av tillsyn 2026-2028

Nedan redovisas de omraden Myndigheten for civilt f6rsvar kommer att ligga

sarskild vikt vid de kommande tre dren. Motiv redovisas i efterféljande stycke.

LBE

Tillstand och  Initiera tillsynsirenden 6ver Fortsatt tillsyn av kommunernas
tillsyn av kommunernas myndighetsutovning = myndighetsutévning med fokus pa
explosiva utifran regelverket f6r LBE, med explosiva varor inom omradena
varor fokus pa explosiva varor inom civila springimnen och flyttbara
LBE 17,18, 19,

19a-d, 20, 20a, 21,
21a, 24a, 25 samt
26 (.

FBE 14, 14a, 17§,
22a, 24f §§ samt
tillampliga foreskrifter
inom regelveret.

omradena civila springimnen och
flyttbara forrad.

férrad. En breddning med
ytterligare nagot omrade inom
explosiva varor, till exempel
ammunitionsforsiljning,
fyrverkerier eller storre industrier.

Planering Utover fortsatt arbete med valda

och omraden for explosiva varor, dven

utférande av initiera tillsyn inom omradet

tillsyn av planering och utférande av tillsyn

brandfarliga for brandfarliga varor senare i

varor. planeringsperioden.

LBE 21 §m fl

LSO

Kommunens  Folja upp redovisade resultatidrs-  Fortsitta kvantitativ 6vergripande

forebyggande uppfoljning samt vid behov initiera  granskning av omradet tillsyn av

insatser enstaka tillsynsirenden avseende enskild. Initiera tillsynsirenden

LSO 5 kap 1§ kommunens ansvar for tillsyn av med fokus pa kommunens

samt 3 kap 1 enskild. arbetssitt och 6vriga forebyggande

och 2 f atgirder som exempelvis
radgivning och information

Kommunens  Utifrin redovisade resultat i ars- Fortsitta kvantitativ 6vergripande

forebyggande uppfoljning initiera enstaka granskning av resultat i

insatser tillsynsirenden avseende arsuppfoljning.

LSO 3 kap4 § kommunens ansvar for Granska kommunernas foreskrifter

Formaga att

sotning/rengéring och
brandskyddskontroll.

Fortsitta skapa en nationell

for reng6ring samt fristuppfyllnad
gallande rengoring.

Genomfora tillsynsidrenden utifran

genomfoéra ligesbild som pavisar kommande behov identifierade i nationell
riddnings- behov av tillsyn och andra atgirder. = ligesbild.
insats
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15O 1 kap 3 §
nfl

Ledning av
riddnings-
insats

LSO 3 kap 16
gmfl

Plan for
riddnings-
insatser

FSO 3 kap 6 §
Oljeskade-
skydd

LSO 1 kap 3 §
Naturolyckor
LSO 1 kap 3 §

nfl

Olycks-
undet-
sokning
LSO 3 kap 10
gmp

Riddnings-
tjanst under
héjd
beredskap
LSO &8 kap

Myndigheten for civilt férsvar

Inleda enstaka tillsynsirenden
baserad pa annan information.

Uppfoljning av kapacitet och
formaga till 6vergripande ledning i
enlighet med de foreligganden som
utfirdats inom omradet.

Initiera tillsynsdrenden med
anledning av inrapporterade
uppgifter 1 arsuppfoljningen.

Granska utvalda kommuners
férmaga till riddningstjanst vid
oljepaslag, med fokus pa planering.
Granska utvalda kommuners
formaga att hantera naturolyckor,
med fokus pa planering, utifran
behov som ges genom nationella
karteringar och riskbedémningar.
Overgripande nationell granskning
av inskickade olycksundersokningar
samt analys av svar i arsuppféljning
och dterkoppling till kommun.

Inleda tillsyn pa utvalda
organisationer med avseende pa
grundligegande férutsittningar och
planering,.
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Vid behov fortsitta folja upp
overgripande ledning, paborja
tillsyn av férmaéga till insatsledning
och uppgiftsledning,.

Fortsitta granska fler kommuners
forméga inom omradet.

Fortsitta granska fler kommuners
féorméga inom omradet.

Utifran inskickade
olycksundersékningar till
myndigheten initiera tillsyn dér
genomforda undersékningar ar
bristfélliga eller avsaknad av
genomforande kan indikeras.
Fortsatt tillsyn pa fler utvalda
organisationer med avseende pa
grundliggande férutsittningar och
planering
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Motiv till valda satsningar for perioden
2026-2028

Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

Explosiva varor

For tillsyn 6ver kommunernas arbete inom LBE gors valen utifran bakgrunden till
de senaste dndringarna i regelverket. Myndigheten for civilt forsvar har fatt
tillsynsuppgiften 6ver kommunernas myndighetsutévning och ett syfte bland
andra dr att det ska bidra till minskat obehérigt férfarande av springmedel i
samhillet. Dirfor fokuserar tillsynen initialt pa kommunens myndighetsutévning

gillande explosiva varor, inom omradena civila springimnen och flyttbara férrad.

Over tid breddas tillsynen éver kommunerna med ytterligare omraden, till exempel
ammunitionsfoérsiljning, fyrverkerier, storre industrier eller andra omraden dir

tillsyn bedéms kunna ge effekt.

Brandfarlig vara
Senare 1 planeringsperioden inkluderas granskning av kommunernas
myndighetsutévning for brandfarliga varor utifran regelverket f6r LBE med fokus

pa planering och genomférande av tillsyn.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Brand och olycksforebyggande arbete

Myndighetens granskning av kommunernas arbete inom omradet tillsyn av enskild
har tidigare ar haft fokus pa kommunernas omfattning, och implementering av
foreskrifter?. Myndigheten har ett antal pagaende tillsyner pa omradet och
omfattningen av kommunernas verksamhet pa nationell niva har 6kat. Behovet att
initiera nya tillsyner enbart pa grund av omfattning av kommunens
tillsynsverksamhet har dirfér minskat. Endast ett fatal tillsyner med tidigare
urvalsgrund kommer att startas upp under 2026. For att uppna avsedd effekt inom
omradet avser myndigheten att pa sikt fokusera mer pa arbetssitt, planering och
kvalité i kommunernas tillsynsverksamhet samt inkludera kommunens ansvar for

radgivning och information.

For omradet som berér kommunens ansvar f6r rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll s har myndigheten frin och med 2026 ett 6kat fokus pa

2 MSBFS 2021:8
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rengdring med anledning av att den kan antas ha storre brandférebyggande effekt
in brandskyddskontrollen. En ny handbok pa omradet ger vigledning och stéd till
kommunerna och implementeringen behéver féljas upp. I uppfoljningen ingar att
indamalsenliga kommunala féreskrifter for rengéring behover vara beslutade. En
oversyn av indikatorer for tillsyn sker under 2026 och far effekt for tillsynsurval
fran och med 2027.

Olycksundersokning

Syftet med kravet pa olycksundersékningar efter riddningsinsats ér att stirka
samhillets lirande fran olyckor och att systematiskt forbittra den férebyggande
verksamheten och riddningstjansten. Myndigheten for civilt forsvar gor
bedémningen att lirandet fran olyckor varierar mellan kommuner i landet.
Granskningen inriktas inledningsvis pa nationella jimférelser av omfattningen av
genomférda undersékningar och resultatet aterkopplas till kommunerna. Senare i
planeringsperioden inleds tillsyn med fokus pa kommuner dar tillrickliga
undersékningar inte genomfors eller dir kvaliteten pa genomférda undersékningar
kan indikera en brist. Aven férmédgan att lira frin olyckorna, d.v.s. att aterféra
lirdomar fran olycksundersokningarna in i verksamheten, kan granskas och detta

kan ocksa vara aktuellt i samband med tillsyner inom andra omraden.

Formaga till raddningsinsats

Myndigheten for civilt forsvar fortsitter att utveckla verktyg och indikatorer for
granskningen och tillsyn av kommunernas férmaga till riddningsinsats. Inom
omradet kommer det ofta information till myndigheten som medfér att utpekade
kommuners férmaga till riddningsinsats behéver granskas, i1 férsta hand genom en
forenklad granskning men det finns dven kapacitet hos myndigheten att inleda mer
omfattande tillsyner. Under 2026 inleds tillsyn pa omradet primirt med anledning
av information som kommer till myndigheten. Under perioden 2027-2028
beraknas framtagna verktyg bidra till ett storre urval for tillsyn.

Myndigheten utfirdade under aren 2024—2025 nio foreligganden till landets
ledningssystem om att vidta atgirder for att 6ka kapaciteten till Gvergripande
ledning. Ledningssystemen haller pa att vidta atgirder, och myndigheten fokuserar
pa att f6lja och stodja dessa processer tills att rittelse uppnatts. Nasta granskning
inom omradet giller kommunernas formaga till ledning av insats och férmaga till

uppgiftsledning, ett arbete som planeras att inledas under 2027.

Olyckor och samhillsstérningar orsakade av naturhindelser kan fa stora
konsekvenser. Pa grund av klimatférindringarna och samhillets sarbarhet bedéms
olika naturhindelser kunna intriffa oftare, bli mer omfattande och fi allt storre

konsekvenser. Med naturhindelser menas exempelvis ras, skred, storm,
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varmebolja, 6versvimning, skyfall, skogs- och grisbrand. Samhallet férvintas ha
en beredskap fér denna typ av olyckor dir riddningstjansternas insatser dr en del.
Granskning inom hindelsetypen kommer inledningsvis att ber6ra olyckor
orsakade av ras, skred och Gversvimningar och ett urval av kommuner gérs bland
annat ddr 6versvimningsrisken identifierats enligt Gversvimningsférordningen.
Vidare avgrinsas arbetet initialt till kommunens planering fér

riddningstjdnstinsatser, men kan dven beréra kommunernas férebyggande arbete.

Risken for ett storre oljepaslag lingst den svenska kusten har 6kat senare ar och
erfarenheter fran det senaste oljeutslippet i Blekinge ger att det finns ett behov av
att granska kommunernas planering och férmaga for att bedriva riddningsinsatser
vid ett oljeutslipp. Myndigheten avser att borja granska planeringen for detta hos

nagra utvalda kommuner under 2026.

Raddningstjanst under hojd beredskap

Sammantaget gors bedomningen att myndighetens generella granskning av
formaga till riddningsinsats paverkar kommunerna i en positiv riktning som
medfor 6kad f6rmaga dven under hojd beredskap. Utover detta planeras tillsyn av
nagra utvalda kommuner for att granska planering och grundliggande

forutsittningar for riddningstjanst under hojd beredskap.
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