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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Karlstads dom den 23 januari 2026 i mal nr 1098-25,
se bilaga A

SAKEN
Forelaggande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarréitten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Rdddningsndmnden i Kristianstads kommun yrkar att kammarrétten upp-
hiver beslutet om foreldggande, alternativt visar malet ater till Myndigheten

for civilt forsvar, MCF, for ny handldggning. Namnden anfor foljande.

Réddningsledningssystemet Skéne Nordost har sedan tillsynsbesoket for-
tydligat sina rutiner for 6vergripande ledning. Tekniska system har inforts
som stod for att underldtta bade vid det 16pande arbetet och vid belastning.
Personal har utbildats och arbetssitt har forbéttrats. Dessa dtgarder har opti-

merat rollférdelning och mandat, sékrat kontinuerlig omvérldsbevakning
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och systemuppfoljning samt minskat driftchefens operativa detaljbelastning.
Den formaga som foreldggandet avser dr ddrmed redan uppnddd. Foreldgg-
andet saknar proportionalitet, eftersom mindre ingripande och redan genom-

forda 16sningar uppnar samma skyddsniva.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis bedomer kammarritten, i likhet med forvaltningsratten,
att foreldggandet har stod i lag och ar tillrdckligt tydligt. Kammarrétten
konstaterar vidare att det inte inkrdktar pd den kommunala sjdlvstyrelsen

(jfr prop. 2019/20:176 s. 37 f.).

Réddningsndmnden har anfort att den numera uppfyller kraven 1 forelagg-
andet. Forvaltningsritten har i sin tur bedomt att det saknas skél for att
upphéva det, eftersom ndmnden inte visat att kraven dr uppfyllda. I det har

avseendet konstaterar kammarrétten foljande.

Fragan i malet & om MCF (ddvarande Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) har haft grund for sitt beslut om foreldggande. Det ar for-
hallandena vid tidpunkten for beslutet som avgdr svaret pa den fragan.
Vid den bedomning som nu ska goras saknar det alltsd betydelse vad som

har hént efter det att foreldggandet meddelades.
Kammarrétten anser att utredningen visar att de pétalade bristerna fanns vid
tidpunkten for foreliggandet. Med hinsyn till de intressen som ska tillgodo-

ses innebér foreldggandet inte ett oproportionerligt ingrepp.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-01).

I avgorandet har deltagit kammarrittslagmannen Johan Sanner
(ordforande), tf. kammarrittsassessorn Linnea Roslund (referent)

och kammarrittsrddet Roger Petersson.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad 1 Karlstad

KLAGANDE
Réddningsndmnden i Kristianstads kommun

MOTPART
Myndigheten for civilt forsvar

OVERKLAGAT BESLUT
Myndigheten for civilt forsvars beslut den 14 februari 2025, dnr MSB 2023-
03013, bilaga 1

SAKEN
Foreldggande enligt lagen om skydd mot olyckor

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Rédhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats
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BAKGRUND

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har forelagt Kristianstads kommun att
senast den 1 juni 2026 sdkerstélla formaga inom 6vergripande ledning inom
ledningssystemet for raddningstjdnst s att:
— driftchefen oavbrutet kan leda det l16pande arbetet i den dvergripande
ledningen,
— driftchefens forutséttningar for systemuppfoljning och

omvirldsbevakning stindigt sékerstélls.

Kommunen forelades vidare att senast den 1 juli 2025 redovisa en planering

med atgérder for att sdkerstélla dessa funktionskrav.

Bakgrunden till och skélen for foreldggandet framgar av bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Réddningsndmnden i Kristianstads kommun yrkar att beslutet ska upphdvas

och anfor bl.a. foljande.

Forelaggandet ar otydligt och oprecist eftersom det inte framgar vilka konkreta
brister MCF anser foreligga eller vilka &tgérder som krévs for att uppfylla
kraven. MCF redovisar en lista med elva olika uppgifter som uttrycker den
formaga som ska finnas i1 den dvergripande ledningen men anger inte vilka
delar som brister. Ett sddant foreliggande uppfyller inte kraven pé tydlighet
och precision enligt lag och praxis. Det ar inte heller tillatet att foreldgga om
atgarder for att uppna ett visst mal eller for att motverka brister som eventuellt

kan uppsté i1 framtiden.
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Om forvaltningsratten skulle finna att foreldggandet ar tillrdckligt preciserat
bor samtliga krav redan anses vara uppfyllda. Rdddningsledningssystemet
Nord Ost bedriver en effektiv dvergripande ledning och har forutséttningar att
hantera dven komplexa och omfattande hdndelser. Bemanningen &r baserad pa
lang erfarenhet. I ledningscentralen hanteras nédstan 4 700 héndelser &rligen,
varav drygt fyra dr komplexa. Tilldelning av enheter till andra samtidiga larm
tas numer av tekniska system och kréver lite fokus av driftschefen, och ingen
beredskapshantering dr nodvandig 1 det tidiga skedet. Total tidsatgang da
driftchefen behdver stodja dessa komplexa och eventuella omfattande
hiandelser uppskattas till drygt en timme. Vid behov kan extra resurser snabbt
tillforas och driftchefen har stod av larmoperatorer samt av vakthavande
raddningschef i rollen som rdddningsledningschef. MCF har inte beaktat denna

funktion 1 sin bedomning. Foreldggandet dr darfor oproportionerligt.

Efter tillsynen har ytterligare stod utvecklats som péaverkar driftchefens
arbetssitt. Utvecklingen av den dvergripande ledningen sker kontinuerligt och
de har infort ett system som lI6pande genererar anpassade larmningslésningar
vid flera samtidiga héndelser. Dessa 16sningar verkstélls av larmoperatorer,
vilket frigor tid for driftchefen att fokusera pa analys, systemuppféljning och
omvirldsbevakning. Parallellt pagar ett arbete med kompetensutveckling samt
framtagande av rutiner for larm- och ledningsoperatorer. — Ett styrdokument

som redovisar detta arbete ges in tillsammans med 6verklagandet.

MCF anser att 0verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Det stills 1 lag
och foreskrifter tydliga krav pa vad kommunens handlingsprogram for
raddningstjansten ska innehalla. MCF kan inte 1 detalj ange hur kommunen ska
organisera sin verksamhet utan maste ldmna ett visst handlingsutrymme, annars
skulle det kommunala sjilvstyret sidoséttas. Foreldggandet anger tydligt vad
som ska uppnas och vilka brister som konstaterats, 4ven om flera olika

16sningar dr mojliga.
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Det som maste atgirdas dr att kommunen tillser att den som innehar rollen som
driftschef har forutsittning att arbeta med fokus pa de uppgifter som ér

kopplade till rollen

Bristen dr inte framtida utan foreligger under nuvarande forutséttningar. De
krav som géller sedan lagéndringen 2022 kan inte uppfyllas enbart med
hanvisning till historisk erfarenhet. Det som nimnden anfort avhjilper inte den
konstaterade bristen. Det gar inte heller utifran den sparsamma information
som getts in beddma om anviandning av tekniska system och utbildning av

personal kan 16sa den identifierade kapacitetsbristen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 3 kap. 16 b § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska en kommun
ha ett ledningssystem for raddningstjénsten, dér en vergripande ledning
stidndigt ska upprétthallas. Om flera kommuner samverkar for att 4stadkomma
en overgripande ledning ska den utdvas gemensamt for kommunerna.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kommunens ledningssystem och om mérkning av personalens

arbetskldder, fordon och annan utrustning.

Regeringen har genom 3 kap. 8 b § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor bemyndigat MCF att meddela foreskrifter om kommunens
ledningssystem for rdddningstjénsten. Bestimmelser om ledningssystem
aterfinns 1 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter och
allménna rad om ledning av kommunal rdddningstjanst (MSBFS 2021:4).

Flera av de krav som stélls i MSBFS 2021:4 redogors for i det 6verklagade
beslutet, se bilaga 1.
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Om en kommun inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen om skydd mot
olyckor eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, far
MCEF foreldgga kommunen att dtgéirda bristerna (5 kap. 2 a § lagen om skydd

mot olyckor).

Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 2019/20:176 s. 82) kan ett
foreldggande enlig 5 kap. 2 a § innebéra bade ett krav pé att en viss atgérd ska
vidtas (pabud) eller att en viss atgird inte far vidtas (forbud). Ett sadant
foreldggande maste konkret ange 1 vilket avseende kommunen brister 1 sina
skyldigheter och hur bristerna kan atgirdas. Kommunen kan dock sjilv vélja
hur den ska uppfylla sina skyldigheter och kan vélja att atgirda bristerna pa

annat satt.

Av praxis framgér att ett foreliggande maste vara tillrackligt tydligt och
preciserat for att adressaten ska kunna forstd vad som krivs, men att kraven pa
precision far anpassas efter foreldggandets karaktir och det handlingsutrymme
som tillkommer adressaten (se bl.a. RA 1990 ref. 39, RA 1994 ref. 29 och HFD
2020 ref. 28).

Férvaltningsrdttens bedomning

Av beslutet framgar att MCF har identifierat brister i Kristianstads kommun
overgripande ledning for raddningstjansten som bestér i att den funktion som 1
praktiken innehar rollen som driftichef vid komplexa och tidskritiska hindelser
belastas med uppgifter i det tidiga larm- och resursfordelningsskedet. Detta
medfor enligt MCF en risk for att drifichefens grundlaggande uppgifter, sdsom
standig Overblick, systemuppfoljning och omvirldsbevakning inte kan

uppritthéllas samtidigt.

Forelaggandet anger ddrmed vilken forméga som ska sikerstillas och vilken

brist som ska atgérdas, men ldmnar 4t kommunen att avgora vilka
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organisatoriska eller tekniska atgirder som ska vidtas. Mot bakgrund av att
MCEF inte far ingripa i detalj i kommunens organisationsfrihet finner
forvaltningsritten att foreldggandet, trots att det limnar ett handlingsutrymme,
ar tillrdckligt tydligt och preciserat. Situationen skiljer sig dirmed frén den som

provades i HFD 2020 ref. 28.

Forvaltningsritten anser att MCF:s granskning och utredning visar att det vid
beslutstidpunkten fanns brister 1 Kristianstads kommuns évergripande ledning
inom ledningssystemet kopplade till driftchefsrollen. Det har ddrmed funnits
skil for att meddela foreldggandet. Foreldggandet framstér inte heller som

oproportionerligt 1 forhallande till den konstaterade bristen.

Réddningsndmnden har anfort att den 6vergripande ledningen har forstirkts
efter tillsynen och ytterligare stod har utvecklats som paverkar driftchefens
arbetssitt. Forvaltningsrétten anser dock att det framforda och det underlag
som givits in inte med tillracklig tydlighet visar att de vidtagna eller planerade
atgiarderna sakerstdller att driftchefen dr avlastad frén samtidiga uppgifter som

ligger utanfor rollen pa ett strukturellt och varaktigt sitt.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att Riddningsndmnden inte har
visat att de krav pa stdndig overgripande ledning som stills i regelverket ar
uppfyllda. Eftersom foreldggandet alltsé inte ar uppfyllt saknas det skil for att

upphiva beslutet. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (FR-03).

Leif Johansson

Radman

Kasper H66g har foredragit mélet.

Dok.1d 416797



Myndigheten for Beslut 1(10)
samhdllsskydd

Datum Arendenr
ach heredsxap 2025-02-14 MSB 2023-03013
FORVALTNINGSRATTEN
| KARLSTAD
Enheten fér inriktning av skydd mot olyckor Kristianstads kommun INKOM:  2025-03-10
Patrik Kullman R&ddningstjéinsten MALNR:  1098-25

AKTBIL: 2

Patrik.Kullman@msb.se

Beslut i tillsynsarende om Kristianstads kommuns arbete
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) inom
omradet ledningssystem och dvergripande ledning

Beslut

MSB beslutar att foreligga Kristianstads kommun att senast den 1 juni 2026 sikerstilla
formaga inom 6vergripande ledning inom ledningssystemet for riddningstjanst sa att:

*  driftchefen oavbrutet kan leda det 16pande arbetet i den 6vergripande ledningen,
e driftchefens forutsittningar fr systemuppféljning och omvirldsbevakning
stindigt sakerstills.

Kristianstads kommun ska senast den 1 juli 2025 redovisa till MSB en planering med
atgirder for att sikerstilla funktionskraven ovan.

Arendet

MSB har granskat Kristianstads kommun med fokus pa forutsittningarna fér Gvergripande
ledning av riddningstjanst.

Arendet inleddes den 16 februari 2023 genom att MSB skriftligen kontaktade Kristianstads
kommun med en begiran om att svara pa ett antal grundliggande fragor inom omradet
ledningssystem och 6vergripande ledning. Fragorna berérde dimensionering, arbetssitt,
utbildning och kompetens samt vilka riddningstjanster som samarbetar i ledningssystemet.
MSB inledde samtidigt pa samma sitt en granskning av samtliga ledningssystem i landet.

Riddningstjansten inkom med svar pa MSB:s fragor den 28 mars 2023. MSB delgavs da
dven styrande dokument for ledningssystemet.

Den 1 september 2023 genomférdes ett dialogmote baserat pa det underlag riddnings-
tjdnsten redovisat. Vid motet klargjorde MSB syftet med tillsynen, vilket dr att bedéma

forutsittningarna for ledningssystemet att leva upp till krav i lagstiftning och foreskrift.

Under métet utvecklade MSB att granskningen huvudsakligen ber6r forutsittningar for
overgripande ledning och de grundliggande kraven:

1. Att samtliga kommuner dr med i ett dokumenterat ledningssystem

2. Att det finns en stindig 6vergtipande ledning — med f6rméga till beslut/ledning
och proaktivitet

3. Att den 6vergripande ledning som finns utévas gemensamt — och att det finns full
radighet i systemet

Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2025-02-17 av Anders Edstam

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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4. Att systemet dr dimensionerat efter riskerna — hur har dimensioneringen gatt till
och hur utékas férmaga vid tillfillen da grundférmagan inte racker till

Under métet redovisade riddningstjansten aktuell status pa ledningssystemet och svarade
pa fragor fran MSB. Métesanteckningar faststilldes efter kontroll fran riddningstjansten.

Den 20 december 2023 genomfordes ett digitalt dterkopplingsméte dar MSB redovisade
for raiddningstjinsten hur den fortsatta tillsynen avsigs genomforas. Tillsynen fortsatte
genom ett platsbesck med syftet att ge MSB svar pa arbetssitt och forutsittningar i
praktiken.

Platsbesoket genomférdes den 14 mars 2024 £6r MSB:s forstaelse av belastning pa
funktioner och arbetssitt, vilket inkluderar radighet i systemet och eventuell paverkan av
den gemensamma VRC som finns i regionen. Platsbes6ket bestod dels av en orientering i
ledningscentralen dels en dialog med nyckelpersoner. Direfter genomférdes en
scenariobaserad dialog dir riddningstjdnsten fick beskriva hur hanteringen gick till vid tva
olika scenarion.

Den 12 december 2024 genomfordes ett digitalt méte da MSB delgav det informations-
underlag som ligger till grund f6r bedémningen. Detta for att ge méjligheten till
kommunen att korrigera eventuella felaktigheter. Utéver detta presenterade MSB dven en
prelimindr bedémning f6r drendet. Ett uppféljande mote genomfdrdes den 9 januari 2025,
dir det framkom att riddningstjansten ansag att informationsunderlaget var korrekt och
att det fanns ett 6nskemal om att triffa MSB innan sommaren 2025 f6r en uppféljning
och samtal om pagaende arbete for att atgirda bristen som MSB identifierat.

Bakomliggande krav

Grundkravet pa kommunen enligt LSO ir att riddningstjinsten skall planeras och
organiseras sa att riddningsinsatserna kan paboérjas inom godtagbar tid och genomféras pa
ett effektivt sitt'. Bland annat som en f6ljd av de stora skogsbrinderna 2014 och 2018 har
en reformering och en likriktning av ledning av svensk riddningstjanst skett genom att
detaljkrav tillkommit som reglerar den operativa ledningen av kommunal riddningstjinst.
Syftet har varit att likrikta raiddningstjansterna och 6ka effektiviteten, samt sikerstilla en
grundférmaga for 6vergripande ledning i varje kommun.

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att utse en sirskild utredare for att se 6ver
kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjanst. I kommittédirektivet
till utredningen? motiveras behovet med att bland annat féljande generella problembild
giller f6r den kommunala riddningstjansten - ”"Bestimmelserna i LSO om ledning och
samverkan for kommunal riddningstjanst édr inte helt anpassade till de krav som stills vid
omfattande eller komplexa riddningsinsatser. Detta kan f6rsvara mojligheten att
genomféra effektiva och samordnade riddningsinsatser”.

18O 1 kap. 3 §
250U 2018:54

Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2025-02-17 av Anders Edstam

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Utredaren fick i uppdrag att analysera och féresla hur dessa verksamheter ska kunna
bedrivas pa ett mer likvirdigt, effektivt och sikert sitt. Utredningen konstaterar bland
annat att olyckorna i framtiden kan bli stérre och mer komplexa till £6ljd av klimat-
forindringar, attentat och ett mer sarbart samhille. Enskilda olyckor kan fa omfattande
konsekvenser for samhillet 1 stort. Den del av utredningen som berér riddningstjinsternas
formaga till ledning lyfte ett forslag om att kommunerna stindigt ska uppritthalla
overgripande ledning av riddningstjansten. Regeringens proposition En effektivare
kommunal riddningstjinst (2019/20:1706) foreslog ett antal fordndringar i LSO, och det
inférdes sedermera ett krav pa ledningssystem och 6vergripande ledning, helt i enlighet
med utredningens forslag.

Kommunen har alltsa sedan den 1 januari 2022 en skyldighet att ha ett ledningssystem f6r
riddningstjansten, dir en dvergripande ledning stindigt ska uppritthallas vilket preciseras i
LSO 3 kap. 16 b §. Om flera kommuner samverkar for att astadkomma en 6vergripande
ledning ska den utévas gemensamt f6r kommunerna.

Regeringen bemyndigade MSB att meddela féreskrifter for att utforma detaljerna. Dessa
aterfinns i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter och allmidnna rad
om ledning av kommunal riddningstjanst (MSBES 2021:4) som ocksa giller fran den 1
januari 2022. I foreskriften definieras begreppet 6vergripande ledning® som - ”Del av
ledningssystemet som Gvergripande leder riddningstjanstverksamheten och som stindigt
hanterar att definiera organisationens roll, sitta ramar for riddningsinsatser samt prioritera
och fordela resurser till olika insatser medan beredskap uppritthalls f6r att kunna méta
ovriga risker.”

Foreskriften stiller vidare krav pa att ledningssystemet ska vara dimensionerat for att
kunna leda de riddningsinsatser som kan behdva utféras utifran de risker for olyckor som
framgir av samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram*. Genom
ledningssystemet ska kommunen bade ha f6rmaga att leda flera riddningsinsatser
samtidigt och ha formaga att leda omfattande riddningsinsatser>.

Nir det giller organiseringen framgar det i foreskriften att ledningssystemet ska ha tillgang
till personella resurser sa att ledning kan utféras kontinuerligt vid flera samtidigt pagaende
riddningsinsatser och vid omfattande riddningsinsatser, och att resursforsoérjningen av
personal ska planeras si att ledningssystemet skyndsamt kan férstirkas om behov
uppstar.

For att kunna tillgodose olika behov av ledning, och for att ha férmaga att stédja andra
ledningssystem, ska ledningssystemet géra det mojligt att utover rollerna
riddningsledningschef, driftchef och riddningsledare tillsitta yttetligare rollet”.

3 MSFS 2021:4 1 kap. 3 §

4+ MSBFS 2021:4 2 kap. 2 §
5 MSBFS 2021:4 2 kap. 2 §
6 MSBFS 2021:4 2 kap. 14 §
7 MSBFS 2021:4 2 kap. 16 §

Myndigheten fér samhdillsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se
Beslutad 2025-02-17 av Anders Edstam

Detta dokument &r digitalt beslutat och darfér saknas namnunderskrift
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Tva av rollerna som finns foreskrivna som alltid ska finnas tillgingliga for
ledningssystemet ir riddningsledningschef och driftchef®. T MSBES 2021:4 2 kap. 8 §
tydliggors att det ska finnas en driftchef som leder det 16pande arbetet i den dvergripande
ledningen pa uppdrag av riddningsledningschefen. I de allmidnna raden till samma paragraf
star det bland annat - 7att rollerna riddningsledningschef och driftchef bor baseras pa
ELS’, handbocker och vigledningar frin MSB”.

Férmagan som ska finnas hos den 6vergripande ledningen dr i MSBFS 2021:4 uttryckt
som en lista med elva olika uppgifter!”.

1. bevaka skeenden som ir relevanta for ledning av riddningstjinst, virdera
dessa skeenden och vid behov initiera de atgirder som behé6vs,

2. besluta om inledande av riddningsinsats och att utse riddningsledare,

3. besluta om initial resurstilldelning for riddningsinsatser och darefter
besluta om 16pande resursforsorjning av dessa,

4. besluta om avsikt med riddningsinsatser och vilka effekter som ska
astadkommas,

5. besluta om inriktning, samordning samt prioritering av
resursanvindningen fér riddningsinsatser och beredskap,

0. begira, ta emot och nyttja externa resurser,
7. limna uppgifter om disponibla resurser,
8. folja upp och tillse att riddningsinsatserna genomférs effektivt,

9. samverka med andra aktorer och bidra till aktérsgemensam inriktning
och samordning,

10. informera allmianheten och andra aktorer och

11. kontinuerligt dokumentera vidtagna dtgirder.

Informationsunderlag
Informationsunderlaget utgors av skriftlig dokumentation frain kommunen, dialogméten
och MSB:s iakttagelser vid platsbesok.

Riddningsledningssystem Skiane Nordost omfattar riddningstjansterna i Kristianstad,
Bromélla, Hissleholm, Osby, Perstorp och Ostra Géinge kommuner. Det finns samarbete
om gemensam riddningschef f6r nagra kommuner vilket innebir att det idag finns fyra
riddningschefer i ledningssystemet.

8 MSBFS 2021:4 2 kap. 7 och 8 §§
9 Handbok — Ett enhetligt ledningssystem for kommunal riddningstjanst (MSB 2274)
10 MSBFS 2021:4 2 kap. 5 §
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Folkmingden i dessa sex kommuner uppgar till 186 000 personer. Ytan pa
ledningssystemet har en landareal pa 3 842 km? Det finns tva brandstationer med
heltidspersonal, 16 deltidsstationer (RiB) och tre riddningsvirn i ledningssystemet. Pa
dessa brandstationer finns det stindigt 88-93!! brandmain i tjinst.

Den 6vergripande ledningen i riddningsledningssystem Skane Nordost finns i
Trygghetscentralen (TRC) i Kristianstad, hos riddningstjansten i Kristianstads kommun.
TRC ir ett kommunigt bolag som dgs av flera kommuner, dock inte samma kommuner
som ingar i ledningssystemet f6r riddningstjanst. Utdver 6vergripande ledning och
alarmering av riddningstjanst hanterar TRC kommunala journummer och trygghetslarm.

I Riddningsledningssystem Skdne Nordost 6vergripande ledning finns foljande funktioner:

e Vakthavande riddningschef (VRC): Beredskapslagd. Gemensam funktion i
riddningsregion sodra Sverige for tre riddningsledningssystem!?. Har formaga att
verka i f6ljande roller: Riddningsledningschef, Regional Inriktnings- och
samverkanskontakt (ISK), Riddningsledare, Stabschef och Samverkansperson.

e Vakthavande befil (VB): Befinner sig alltid i eller i nirheten av
ledningscentralen. Har férmaga att verka i féljande roller: Driftchef, Inriktnings-
och samverkanskontakt (ISK) och beredskapshantering. VB agerar ocksa i rollerna
hindelsevirdering!® och insatsuppfoljning om en ledningsoperator inte finns
tillgdnglig.

e Larmoperator (LaOP): Agerar huvudsakligen i rollen utalarmering men bistar
ocksa med samverkan.

e Ledningsoperator (LeOP): Agerar huvudsakligen i rollerna hindelsevirdering
och insatsuppfoljning, men bistir ocksa med utalarmering och samverkan.

e Driftledare TRC: I tjinst dag/kvill. Kan vid belastning ta uppgifter f6r LeOP
och har samma kompetens.

Dagtid bemannas centralen av VB samt tre LaOP/LeOP'*. Nitter och helger bemannas
centralen av VB samt tvi LaOP/LeOP. Det finns en skillnad mellan funktionerna LaOP
och LeOP som bestir av olika utbildningsniva och kompetens for att sjilvstindigt bedéma
och hantera riddningstjinstirenden, dir LeOP har mer riddningstjinstkompetens. Det
finns inte alltid en LeOP i tjanst. LaOP larmar 1 huvudsak ut enligt plan och hanterar initial
resurstilldelning till riddningsinsatser, men dven 6vriga uppgifter kopplade till trygghets-
centralen.

1 Heltidsanstillda och RiB enligt 4rsuppfoljningen LSO

12 Tnom raddningsregionen finns tre riddningsledningssystem som benimns Nordvist, Nordost och
Syd.

13T senare skede i enlighet med ELS ar begreppet uppdelat i tvd rollet, initial resurstilldelning och
responsanpassning.

14 Enligt uppskattad uppgift frin riddningstjinsten relateras ca 10% av hanteringen i TRC ill
riddningstjinstverksamhet, 90% relateras till uppgifter kopplade till trygghetscentralsarbete.
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I samband med platsbescket och den scenariobaserade dialogen som genomférdes gjorde
MSB féljande iakttagelser. VB arbetsleder och samarbetar med LaOP/LeOP och fordelar
uppgifter men VB blir inblandad i alla taktiska val av resurser, responsanpassning samt
beredskapshantering. VB medverkar dven 1 medlyssning pa 112-samtal i de fall det dr
svarare bedémningar.

VB blir inblandad i det tidiga larmskedet nir situationen/handelsen 4r mer komplex och
VB riskerar bade att dras in 1 hindelsen och att bli en flaskhals. De tva!® LaOP/LeOP som
finns i tjdnst kan utféra uppgifter och till viss del fatta sjilvstindiga beslut utifran
forutbestimda riktlinjer, individuell erfarenhet och kompetens. En av tvd LaOP/LeOP
som stindigt finns i tjdnst uppges inneha god riddningstjanstkompetens. LaOP/LeOP
effektuerar det mesta av praktisk hantering, alltifran utalarmering, dirigering till
information och dokumentation, men hanterar dock inte media. Handelser och
uppfoljning delas upp mellan LaOP/LeOP, delvis beroende pa aktuell kompetens pa
LaOP/LeOP.

Larmoperatorerna i trygghetscentralen kan forflyttal® trygehetscentralsarbete
(trygghetslarm mm) till deras reserveentral vid behov av att kraftsamla LaOP/LeOP-resurs
for raiddningsirenden.

En fragestillning som MSB ville fa klarhet i var hur det fungerar med gemensam VRC f6r
tre ledningssystem. Riddningstjinsten redogjorde f6r att det finns ett gemensamt
styrdokument!” for samarbetet i regionen som de sju individer som tjanstgor utgar ifran.

Riddningstjansten berittar att gemensam VRC ger ett bra direkt samarbete mellan
ledningssystemen, och att VRC haller thop arbetet och ger ridighet 6ver alla resurser i
regionen. Lopande avstimningar och kontakter sker dock dven direkt mellan VB i de tre
systemen. Viss individuell skillnad mellan olika VRC uppges finnas beroende pa i vilket av
de tre ledningssystemen som VRC har sin anstéllning. Om det uppstar en hindelse eller
annan belastning kopplat till enbart ett av ledningssystemen, dir VRC maste fokusera,
uppger riddningstjansten att det kan kallas in ytterligare en person med VRC-kompetens.
Detta for att stodja och uppgifterna for funktionen kan da férdelas. Det uppges vara en
styrka att kunna vaxla upp.

Att bedéma och effektuera VMA uppges vara en komplex uppgift vilket innebir att det
kan ta lite tid att verkstilla ndr ledningssystemet dr belastat. Det uppges att nagot annat
ledningssystem i regionen eventuellt kan bidra med st6d i denna uppgift.

Nigra av insatsledarna i ledningssystemet har dven en TIB-funktion f6r den kommun de
utgar fran, dock ar funktionen underordnad hantering av riddningstjanstirenden. Detta
medfor att Svergripande ledning ibland behéver halla reda pa vilka atgirder som behéver
vidtas 4t kommunerna.

15 Bemanning under natten
161 praktiken kopplas drenden som inte hinner hanteras inom satt tidsintervall 6ver till reservcentral
17 Styrdokument riddningsregion sédra Sverige (dokumentet delgavs i annat drende, MSB 2023-03015)
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Det uppges finnas goda forutsittningar att kalla in personal vid behov av stabsarbete,
nagot som det ges faktiska exempel pd. Antalet utbildade LaOP/LeOP, samt antalet
utbildade riddningstjinstbefil uppges ge denna mojlighet. Det dr generellt sett korta
avstand fran boende till TRC.

Stab Skane dr en funktion som finns etablerad gemensamt i riddningsregionen, som
anvinds fOr att 6ka skadeplatsnira ledningsfGrmaga.

Skal for beslutet

De krav pa férméga som stills pa den 6vergripande ledningen idr langtgaende. Kravet pa
forméga finns ddr, enligt utredningen, for att ge tillrdckligt resursstarka samverkans-
strukturer. MSB g6r bedémningen att Riddningsledningssystem SKINO kan anses vara en
begrinsad samverkansstruktur med begrinsade riddningsresurser vilket innebir att det
ganska tidigt in i en omfattande riddningsinsats kan behovas forstirkande resurser fran
andra ledningssystem. Det behover dirfor finnas kapacitet i den 6vergripande ledningen
for att snabbt organisera och genomféra den samverkan som behévs for att bygga upp
riddningsinsatsens resurser, men ocksa for att géra prioriteringar gillande beredskap for
andra hindelser. MSB g6r bedémningen att férmagekraven i foreskriften blir extra
betydelsefulla i samband med att det intriffar komplexa hindelser, och att sarbarheter far
storre betydelse i dessa sammanhang.

Avsikten med foérindringen i LSO pad detta omrdde var bland annat att stirka férmagan till
ledning, och i synnerhet f6r de komplexa hindelserna. Detta framgar av propositionen -
”Riddningstjdnsterna maste snabbt kunna vixla om frin vardagshindelser till stora
komplexa insatser som spinner Over stora geografiska omriden”!®. Detta ir hiandelser som
till sin natur intriffar sillan, och inte heller pa regelbundna tider eller alltid kan férutses.

Hindelser av denna karaktir och omfattning kan i princip intriffa i hela landet, men
komplexiteten kan variera pa grund av lokala férutsittningar. Sidana lokala férutsittningar
kan exempelvis vara tillgang till egna resurser, storlek pa systemet och lokala sarbarheter
och specifika skyddsvirden. MSB har tagit riskbilden i det geografiska omradet i beaktande
och g6r bedémningen att riskbilden inom ledningssystemet inte 4r sd lag att det kan
motivera en ligre grundliggande f6rmaga och kapacitet i den 6vergripande ledningen dn
vad som giller generellt f6r kommunernas riddningstjanst.

For att sidkerstilla att det finns en stindigt 6vergripande ledning i ett ledningssystem maste
det finnas en driftchef som stindigt leder denna del av ledningssystemet, och rollen dr
dirigenom en av de mest centrala férmagorna fér den 6vergripande ledningen. I de
allminna raden i anslutning till foreskrifterna preciseras det att rollerna bor utformas enligt
ELS. Enligt ELS finns rollen driftchef for att sikerstilla en stindig Gverblick och
uppfdljning av hela ledningssystemet och dess omgivning, pagiende riddningsinsatser
men ocksa forvintad verksamhet. Allt detta med syftet att styra riddningstjanst-
verksamheten si att den stindigt 4r andamalsenlig sett till riskbild och férutsittningarna
for att genomfora riddningsinsatser.

18 Prop. 2019/20:176 Kap 8 Effektivare riddningsinsatser med 6kat krav p4 ledningssystem
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MSB g6r bedémningen att detta kriver att den person som innehar rollen driftchef har
forutsittningar att arbeta med fokus pa de uppgifter som édr kopplade till rollen.

Exempel pa uppgifter som kopplas till rollen driftchef finns formulerade pa tre sidor i
handboken ELS (s 342 - s 344). MSB g6r bedémningen att dessa uppgifter dr bade
omfattande och komplexa. Detta innebir i praktiken att om det ska finnas forutsittningar
att klara av detta uppdrag under tidspress sa behdver de samtidiga uppgifterna fér
driftchefen begrinsas till sidant som kan anses beréra beskrivna uppgifter och niva for
rollen driftchef 1 ELS.

MSB g6r bedémningen att riddningsledningssystem Skane Nordost saknar de
grundliggande forutsittningarna for att bedriva en stindig 6vergripande ledning i samband
med en komplex hindelse eftersom férméigan i det inledande skedet begrinsas av att VB!
blir en flaskhals. Den VB som finns i tjdnst kan vid en komplex hindelse belastas med
uppgifter i det tidiga larmhanteringsskedet som kan medféra att fokus enbart kan liggas pa
dessa tidskritiska uppgifter och att den dverblick, kontroll och uppféljning som stindigt
krivs f6r driftchefsrollen inte kan uppritthallas samtidigt.

Bide fordelning av uppgifter till och mellan LaOP/LeOP, samt bedémning och st6d till
skadeplatsnira ledning, dr exempel pa uppgifter som idag kan behéva utforas av VB i det
korta perspektivet. Ytterligare ett exempel pd denna initiala Gverbelastning dr riddnings-
tjdnstens egen bedémning att VMA och effektuering av detta uppges kunna ta tid.

MSB har inte funnit skil att stilla ndgot krav angaende den gemensamma funktion VRC
som finns tillsammans med tva andra ledningssystem, men noterar att det verkar finnas
vissa olikheter i hantering och férutsittningar beroende pa vilken individ som innehar
funktionen, och i vilket av de tre ledningssystemen som aktuell befattningshavare har sin
ordinarie anstillning. MSB kan dock konstatera att den gemensamma funktionen VRC
medfor en radighet 6ver en sammantaget stor samverkansstruktur med mycket resurser.

MSB har fatt trovirdiga redogorelser om férutsittningarna for att forstirka 6vergripande
ledning i ett lingre perspektiv, och har inte funnit skal att stilla nagot krav inom omradet
som ber6r uthallighet.

Overgripande ledning behéver organiseras sa att det stindigt finns forutsittningar for
driftchefen att oavbrutet leda det 16pande arbetet i enlighet med f6reskriften, samt att det
finns forutsittningar f6r stindig systemuppfoljning och omvirldsbevakning. Pa sa sitt
okar dven forutsittningarna for en dndamalsenlig forstiarkning och organisering av
overgripande ledning nir ytterligare behov plotsligt uppkommer. MSB g6r bedémningen
att raiddningsledningssystem Skane Nordost inte har en 6vergripande ledning som ér
organiserad pé sadant sitt. Med anledning av den identifierade bristen i 6vergripande
ledning som redovisats i detta beslut gor MSB bedémningen att:

* Kiristianstads kommun inte lever upp till kravet som anges i LSO 3 kap. 16 b §
med avseende pa att Gvergripande ledning stindigt ska uppritthallas.

* Kiristianstads kommun inte lever upp till krav preciserade i MSBFS 2021:4 med
avseende pa 2 kap. 8 § samt allmdnna rid om rollen driftchef.

19 VB innehar rollen Driftchef
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*  Den otillrickliga kapaciteten hos den 6vergripande ledningen kan leda till att
Kristianstads kommun inte lever upp till det som anges i LSO 1 kap. 3 § med
avseende pa kravet att riddningstjinsten skall planeras och organiseras sa att
riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett
effektivt sitt.

Att Riddningsledningssystem Skane Nordost kan anses som en begrinsad
samverkansstruktur bygger pa en nationell jimférelse och berikningsexempel som ges f6r
kostnadsberikningar f6r det 6kade kravet 1 riddningstjanstutredningen. Kostnaden f6r
varje system kan generellt minskas genom att skapa storre riddningsledningssystem men
MSB vill ocksa tydliggéra att kravet inte nédvindigtvis behéver leda till stérre
riddningsledningssystem med flera kommuner eller f6rbund. Diremot behéver det 1 varje
system finnas kapacitet att hantera alla de lokala férhillanden som rader och de hindelser
som kan intrdffa. Att MSB dnda nimner méjligheten att samverka i stérre ledningssystem i
detta beslut dr for att, precis som slutsatserna i SOU 2018:54, belysa att lagens krav inte
behover 16sas inom ramen for varje kommun och dirfér inte nédvindigtvis behéver
medféra 6kade kostnader f6r kommunerna.

Bristen som identifierats inom &vergripande ledning for Kristianstads kommun giller
samtliga riddningstjinster som samarbetar inom Raddningsledningssystem Skane

Nordost.

MSB beslutar att foreligga Kristianstads kommun att senast den 1 juni 2026 sikerstalla
formaga inom 6vergripande ledning inom ledningssystemet for riddningstjanst sa att:

*  driftchefen oavbrutet kan leda det 16pande arbetet i den 6vergripande ledningen,
e driftchefens forutsittningar for systemuppfoljning och omvirldsbevakning
stindigt sakerstills.

Kristianstads kommun ska senast den 1 juli 2025 redovisa till MSB en planering med
atgirder for att sikerstilla funktionskraven ovan.

Forutsittningar behover skapas pa ett sadant sitt att det sidkerstalls att det dygnet runt
finns bade en personell kapacitet och kompetens i TRC som medf6r att den person som
innehar driftchefsrollen kan behilla fokus péd dess uppgifter.

Bedémningen giller enbart granskning av den 6vergripande ledningen. Nagon granskning
av ledningssystemets skadeplatsnira forutsittningar och férméga har inte ingatt i tillsynen.
Inom de 6vriga granskade omradena i detta drende, angaende dokumentation och radighet
inom ledningssystemet, har MSB inte funnit skal att stilla nagot krav.

I detta drende har Anders Edstam beslutat. Patrik Kullman har varit f6redragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa Leif Larsson deltagit.

Anders Edstam Patrik Kullman
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Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e  Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogér dven f6r andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer,

Overklagandet lamnas eller skickas till:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka 6verklagandet via e-post till: registrator@msb.se

Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor fran den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in i
ritt tid och om beslutet bor dndras. Om 6verklagandet kommit in i ritt tid, 6verlimnas
overklagandet till Férvaltningsritten i Karlstad.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling *

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
férhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av 2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6érvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

* 2020-05

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

Sida 2 av 2

7]
=

www.domstol.se



_____

SVERIGES DOMSTOLAR

Avd. for domstolsutveckling * 2024-03

KR-01 — Overklagandetid 3 v — PT « Producerat av Domstolsverket,

Anvisningar for 6verklagande

Hur man overklagar

KR-01

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

I vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
térhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick del
av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det krivs provningstillstand f6r att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska préva ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ar av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skal till sadan provning,
sa som att det finns grund for resning eller

att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag.

Om du snte tar provningstillstand galler
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, mialnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dndring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
overklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan na dig: e-postadresser, postadresser,
och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksia ombudets kontaktuppgifter.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om o6verklagandet har kommit in 1 ratt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.
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Har du tidigare fatt handlingar med forenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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