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Vi 6kar férmagan att kunna
prioritera resurser

For att samhillet effektivt ska kunna hantera fredstida kriser, h6jd beredskap och
krig kravs tydliga forutsittningar att vid bristsituationer kunna prioritera och

omfordela resurser.

Behovet av ett mer ensat tink kring prioritering har blivit tydlig 1 flera hiandelser
under senare ir sisom Covid-19, skred i Visternorrland samt krisen i
Mellanéstern. Mot denna bakgrund har vi pa Myndigheten for civilt forsvar, 1
samverkan med flera aktorer, initierat ett arbete med att ta fram en vigledning for
hur prioritering av resurser kan goras i praktiken, med fokus pa

prioriteringsprinciper och ett medvetet beslutsfattande.

Nu lanserar vi denna férsta interimistiska utgava som ett stod inom forberedande
planering och responsplanering till samhallets aktorer att fatta snabbare,
konsekventa och mer vilgrundade beslut vid en nira férestaende eller intriffad

resursbrist.

For att sikerstilla att vigledningen fungerar i praktiken behéver den nu provas i
konkreta situationer. Vi pa Myndigheten for civilt férsvar kommer sjilva
genomfora tester och integrera detta i 6vningar med malet att ta fram en version
tva i slutet av 2026. Hir vill vi uppmuntra er att gora detsamma och aterkoppla till
oss innan 30 oktober via ledningsamverkan@mcf.se hur vi kan géra denna

vigledning dnnu bittre nar vi stills for dessa situationer.

Tillsammans Okar vi var formaga att agera nir det virsta hinder.

Mikael Frisell
Generaldirektér, Myndigheten for civilt forsvar


mailto:ledningsamverkan@mcf.se
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1.  Inledning

Vid héjd beredskap och krig liksom vid fredstida kriser kan det uppsta brist pa
kritiska varor och tjdnster. Vid sidana situationer kan vissa verksamheter behéva
prioriteras framfor andra vid férdelningen av de knappa resurserna, for att sa langt

moijligt undvika negativa konsekvenser for samhillet.

Prioriteringar kan behdva goéras bade inom och mellan aktérer, inom och mellan
geografiska omraden och pa olika geografiska nivaer. I vissa situationer kan det
dven krivas prioriteringar mellan civila och militira behov. Ut6ver inhemska
behov kan knappa resurser dven behova fordelas till internationella aktorer,
exempelvis 1 en krigssituation med Nato-allierade linders militira férband pa
svensk mark eller med internationell civil hjilp genom EU:s civilskyddsmekanism.
Att prioritera resurser kan dirmed innebira en kombination av flera val och
beslut.

Beslut om prioriteringar kan dock leda till omfattande och oanade konsekvenser

och boér dirmed inte fattas innan andra lampliga 16sningsalternativ ar atgardade.

1.1 Syfte och avgransningar

Erfarenheter fran intriffade hindelser i nirtid, tillsammans med dialoger med
berérda aktorer, visar att det finns ett tydligt behov av ett gemensamt arbetssitt
och vigledande principer for hur prioriteringar kan goéras nir resurserna inte
ricker till.

Syftet med denna vigledning ar ddrmed att inom ramen for ett medvetet
beslutsfattande presentera vigledande prioriteringsprinciper att utga fran vid
planering infér och beslut om resursprioriteringar. Pé sa sitt kan berérda aktorer
mer genomtinkt och enhetligt hantera allvarliga bristsituationer vid hojd

beredskap, krig och fredstida kriser.

De féreslagna prioriteringsprinciperna ir inte avsedda att i forvig bestimma vilka
beslut som ska fattas i enskilda situationer. Istillet ska de fungera som ett stéd 1
bedémningarna och underlitta dialogen mellan berérda aktorer om vilka

verksamheter som bor prioriteras vid resursbrist.

Principerna ska kunna anvindas vid beslut om bade tvingande och frivilliga
prioriteringar. De ska kunna anvindas av samtliga aktorer inom det svenska
beredskapssystemet, bade offentliga och privata. Principerna maste dock anvindas

med sunt férnuft och anpassas beroende pa radande forutsittningar.

De vagledande prioriteringsprinciperna hittas i kap. 4




1.2  Principernas funktion

En prioriterad verksamhet innebir att den gar fére en annan. Om allt dr prioriterat
ir ingenting prioriterat. I denna vigledning innebir prioritering att en verksamhet,
1 ett visst sammanhang och under en viss tidpunkt, tilldelas knappa resurser som
andra verksamheter inte far. Det maste inte innebdra att verksamheten far alla
resurser medan andra inte fir nagot, men atminstone att den far jimforelsevis mer

in andra.

I vigledningen presenteras ett antal principer som kan anvindas vid beslut om
prioriteringar. Principerna maste anvindas utifran den givna situationen. Ofta
kommer flera principer att vara relevanta samtidigt och de behéver da jimkas
mellan varandra. Omvint kommer férmodligen inte alla principer att vara
relevanta vid varje enskild situation. Utgangspunkten i denna vigledning ar

dirmed att effektlosa prioriteringar inte bor fattas.

En viktig avgrinsning ar att principerna de inte kan anvindas f6r att bedoma vilka
overgripande mal (virden, intressen et cetera) som bor prioriteras framfér andra.
Sadana normativa prioriteringar mellan mal kriver andra 6verviganden och kan

behova beslutas pa politisk niva.

Principerna ar praktiska i sin karaktar. De anvands nar malet
redan ar faststallt och bidrar till att prioritera resurser for att
uppna malet pa ett genomférbart och effektivt satt.

1.3 Vikten av ett medvetet
beslutsfattande

Ett medvetet beslutsfattande innebir enkelt uttryckt att tinka efter innan man
handlar, istillet for att agera pa impuls. Det innefattar rent generellt att forst
klargora vilket problem som ska hanteras, hur snabbt det behover 16sas samt vilka
mal eller virden som behoéver uppritthallas. Direfter formuleras moéjliga
handlingsalternativ med tillhérande konsekvensbeddmningar — bade positiva och

negativa.

Forutom att 6ka sannolikheten f6r ritt” beslut fraimjar ett medvetet
beslutsfattande dven sparbarhet om varfér vissa beslut fattades snarare dn andra.
Ett beslut som fattas efter en jimforelse av handlingsalternativen baseras pa
medvetna avvigningar. Kapitlen i vigledningen féljer samma logik nu beskrivits
med dterkommande rekommendationer att tinka efter vilket problem som ska

16sas, vilka mal eller virden som paverkas et cetera.



Eftersom prioriteringsbeslut kan fa konsekvenser for flera delar av samhillet ber6r
de dven manga olika verksamheter. I denna vigledning betonas dérfor vikten av

tidig samverkan med berérda aktorer, utéver det medvetna beslutsfattandet.

Sannolikt kommer vagledningens linjara struktur behéva
tillampas iterativt, med forflyttningar fram och tillbaka mellan
olika punkter och kapitel.

1.4  Juridiska forutsattningar

Regeringen har det 6vergripande beslutsmandatet vad giller prioritering av
resurser inom beredskapssektorerna, men behéver underlag fran myndigheterna
for att kunna agera!. Vissa myndigheter, exempelvis
linsstyrelserna och civilomradesansvariga linsstyrelser, har

egna specifika mandat att prioritera resurser?.

Varje myndighet vars ansvarsomrade berérs av en fredstida
krissituation ska daremot vidta de atgirder som behovs for
att hantera den uppkomna situationen och konsekvenserna
av den’. Det innebir bland annat att en myndighet oftast
kan besluta om hur myndighetens egna resurser ska

anvindas, om inget annat ér reglerat.

Vid en fredstida krissituation har regeringen begrinsade

férberedda juridiska verktyg att prioritera och fordela resurser som inte finns inom
staten, exempelvis inom niringslivet. Dessutom saknar de sektorsansvariga
myndigheterna, i egenskap av att vara sektorsansvarig myndighet, generella mandat
att kriva in upplysningar om resursférhallanden som inte finns inom staten.
Grunden for att ta del av sidana upplysningar frin andra aktorer dn

beredskapsmyndigheterna behover siledes grundas pa frivillighet. 4

I h6jd beredskap kan regeringen besluta om att aktivera de sa kallade
fullmaktslagarna; ransoneringslagen (1978:268) och forfarandelagen (1988:97), for
att mojligegdra omflyttningar av resurser mellan myndigheter och mellan

geografiska omraden.

I Mer om detta hittas i ”Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap”. Forsvarshogskolan. AVT 4/2023.

25 och 6 §§ i Férordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap och 10 § férordning (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.

3 9e § i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

+’Sektorsansvariga myndigheters roll, ansvar och mandat vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap”. Forsvarshogskolan. AVT 4/2023.



2. Hur ser problemet ut? Vilka
mal behover varnas?

Det finns manga férutsittningar som behover falla pa plats for att berérda aktorer
ska kunna fatta vilgrundade beslut om prioriteringar vid bristsituationer. Det kan
handla om att tydliggora bristsituationen, ta fram en aktérsgemensam malbild samt

att identifiera berorda verksamheter.

Genom att ta stallning till nedanstaende far ni en bild av hur problemet ser
ut, samt hur det kan komma att paverka olika mal och varden. Detta ar
nédvandiga ingangsvarden till diskussionen om lampliga I6sningsalternativ.
Dokumentera I6pande och uppdatera informationen allt eftersom
situationen utvecklas.

% For att underlatta det aktérsgemensamma arbetet kan en inriktnings-och

samordningsfunktion (ISF) med tillhérande analys- och beslutsstéd (ABS)
[ 4 upprattas. Dessa kan upprattas pa olika nivaer, beroende pa vilken typ av
2™ resursbrist som ska hanteras.

R

Syftet med ISF ar att sékerstalla samverkan mellan beslutsfattare hos
berérda aktorer sa att de kan enas om gemensam inriktning och
samordning. ABS handlar om att sdkerstalla att det aktérsgemensamma
perspektivet ar i fokus for de analyser och underlag som tas fram vid
hanteringen av en resursbrist. °

1. Konkretisera bristsituationen
Beskriv den knappa resursen sa konkret som mojligt. Exempelvis om det dr en
vara eller en tjanst, vilken typ av vara eller tjinst? Kan den brytas ned i enheter

som till exempel antal eller vikt?

Bed6m hur stor resursbristen dr eller riskerar att bli, exempelvis i termer av
enheter eller hur linge bristen har pagatt och kan komma att fortga samt vad
som riskerar att paverkas.

e Vilken resurs rader det brist pa?

e Hur betydande och langvarig riskerar resursbristen att bli?

5 Mer information om en Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) med tillhérande analys-och
beslutsstéd (ABS) hittas pa mcf.se inom Gemensamma grunder — ramverk f6r ledning och samverkan.



e Vad paverkas direkt och indirekt av bristsituationen?

2. Inventera tillgangliga resurser
Inventera vilka relevanta resurser som faktiskt stér till buds i bristsituationen
och som kan férdelas. Exempelvis om det finns alternativa resurser som under
en period kan ersitta den som det rader brist pa, eller om det finns lager som

kan anvandas vid behov.

3. Ta fram en aktorsgemensam malbild
Bedom vilka mal (virden, intressen et cetera) som berdrs av bristsituationen
och hur. Hir finns manga politiskt beslutade inriktningar att férhalla sig till,
exempelvis den nationella sikerhetsstrategin och malen for det civila forsvaret,

men ocksa lagstiftning och grundlagsférankrade normer.

Alla mal paverkas nédvindigtvis inte av bristsituationen. Ta dérfor fasta pa de
som paverkas (eller kan komma att paverkas) allvarligt och som behéver
virnas. Se bilaga 6.1 for en lista 6ver ett antal politiskt beslutade mal inom
beredskapsomradet. Det finns dven andra mal som kan vara relevanta,

exempelvis inom Nato och EU.

Formulera sedan en aktérsgemensam malbild genom att konkretisera de
paverkade malen utifran radande situation. Bedom hur snabbt situationen
behover hanteras och sitt en ambitionsniva for arbetet.

e Vad ar mest kritiskt att skydda eller uppratthalla?

e Pakort sikt och pa lite langre?

e Hur snabbt behdver situationen hanteras?

For vagledning hur aktérsgemensamma malbilder kan tas fram finns

/ publikationen "Aktérsgemensamt arbete — Process for aktérsgemensam
inriktning och samordning” i Gemensamma grunder — ramverk for ledning
och samverkan. &

¢ Publikationen hittas pa mcf.se



4. Identifiera berérda verksamheter
Identifiera vilka samhillsviktiga verksamheter’ som ir av betydelse f6r den

aktérsgemensamma malbilden och som kan komma paverkas negativt av

bristsituationen.

7 Metod f6r identifiering av samhillsviktig verksamhet MSB1408. November 2023.
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3. Behovs prioriteringar? Vilka
bor involveras?

Beslut om resursprioriteringar kan leda till omfattande och oanade konsekvenser.
En forsta fraga dr dirfér om det behover goras prioriteringar, eller om andra
l6sningsalternativ framstar som limpligare. Vidare behéver det diskuteras vilka
aktérer som bor involveras i bedomningen, vem eller vilka som ska ta beslut samt

hur kommunikationen kring prioriteringen bor ske.

Genom att ta stallning till det nedanstaende far ni en bild av vilka
I6sningsalternativ som star till buds for att hantera bristsituationen och deras
ldmplighet, samt vilka aktérer som behdver involveras i diskussionerna.

1. Bedom behovet av resursprioriteringar
Bedom om andra 16sningar kan anvindas istillet for prioriteringar. Exempelvis
forbrukningsddmpande atgirder, produktionsomstillning eller avtappning av
lager. Prioriteringar ér en ingripande atgird och kan leda till svarforutsedda
konsekvenser. Beslut om tvingande prioriteringar bor inte fattas om mindre
ingripande l6sningar kan ge god effekt. Observera ocksa att alternativa

atgirder till prioritering kan fungera for vissa men inte for andra.

e Finns det andra atgarder &n resursprioritering som kan mildra
bristsituationen?

2. Involvera relevanta aktorer
Identifiera vilka aktorer som behover delta 1 bedomningen om och hur
prioriteringen bor genomforas. Det kan exempelvis vara aktérer som driver de
verksamheter som paverkas av bristsituationen, deras leverantérer och kunder,

eller myndigheter med ansvar inom de sektorer verksamheterna tillhor.

o Vilka aktdrer behdver involveras i beddmningen?

Om prioriteringar beddéms vara den basta I6sningen:

Ta aven stallning till nedanstaende punkter och tillampa sedan
prioriteringsprinciperna i nasta kapitel.
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3.

Identifiera beslutsfattare
Utifran vad som star 1 kapitel 1.4 behéver det klargoras vilken, eller vilka,
aktor(-er) som har mandat att besluta om resursprioriteringen for att

sikerstilla korrekt ansvarsférdelning och sparbarhet i beslutsprocessen.

e Vem eller vilka fattar beslut?
e Hur fordelas ansvaret mellan lokala, regionala och nationella aktorer?

e Hur fordelas ansvaret att genomfora atgard efter fattat beslut mellan
offentliga och privata aktérer?

Bedom prioriteringens ”"bast-fore-datum”

Bedoém prioriteringens “bidst-fére-datum”. Eftersom liget kan forindras 6ver
tid dr det viktigt att folja upp prioriteringen med jimna mellanrum. Ibland
behover prioriteringen fornyas, anpassas eller omprovas med tita intervall

medan det andra ganger kan ga lingre tid.

e Hurlange ar prioriteringen relevant och nar behéver det foljas upp eller
omprovas?

Kommunicera aktivt
Bedom hur prioriteringen kan komma att uppfattas av andra. Aven om det
viktigaste ar att fattade beslut leder till effekt kan vissa beslut sinda o6nskade

signaler. Dessa signaler kan i sig kan fa konsekvenser som behover hanteras.

Aven om risken fér o6nskade signaler inte far paverka beslut som sidant,
overvig dnda att folja upp med kommunikationsinsatser riktade till olika
malgrupper. Samordna kommunikationen sa att budskapen édr enade. Om
prioriteringen far foljder for en aktors moijlighet att leverera till ordinarie

kunder dr det viktigt att informera de berérda om prioriteringen.

e Hur kan beslutet uppfattas av allménhet och olika aktérer, daribland
naringslivet?

e Finns det risk att beslutet sander odnskade signaler?

e Hur sakerstalls samordnade budskap?
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4. Vad bor prioriteras?

Nedan presenteras vigledningens prioriteringsprinciper. Principerna kan anvindas
bade vid hanteringen av redan intriffade eller nira forstiende bristsituationer

(responsplanering), samt inom ramen for en férberedande planering.

Principerna ar utformade pa en 6vergripande niva for att
kunna anvandas i olika typer av bristsituationer.

Det innebir samtidigt att de inte passar nagon enskild situation perfekt. Dirfor
krivs alltid anpassningar, till exempel beroende pa vilken typ av resurs det rader

brist pa samt vilka mal och verksamheter som berors.

Genom att stallning till nedanstaende principer far ni hjalp att
prioritera mellan olika verksamheter.

Kom ih&g att alltid situationsanpassa principerna nedan — vad
® betyder de har och nu i just denna situation?

De verksamheter bor prioriteras som bidrar mest till den

aktérsgemensamma malbilden

Olika verksamheter kan vara olika viktiga f6r den aktérsgemensamma malbilden.

Bedom dirfor i vilken grad berérda verksamheter bidrar till denna malbild.

Om prioriteringen innebdr ett val mellan olika verksamheter, dir nagra ir viktigare
for malbilden 4n andra, bér de 1 sammanhanget viktigare verksamheterna
prioriteras. Detta kan ses som ett nyttoorienterat perspektiv. Prioriteringen bor

leda till storsta mojliga nytta, for att undvika skada sa langt som moijligt.

Tink pa att verksamheter kan vara o/ika beroende av en och samma resurs, bade i
termer av hur starkt beroendet dr och hur snabbt verksamheten paverkas nir
resursen inte lingre finns tillginglig. Om flera verksamheter dr lika viktiga for att
uppna den aktérsgemensamma malbilden, men nagra dr mer beroende av den
knappa resursen (i termer av styrka eller tid, se ovan), bor de mer resursberoende

verksamheterna prioriteras.

e Vilka verksamheter bidrar mest till den aktérsgemensamma malbilden?

e Hur beroende ir dessa verksamheter av den knappa resursen?

Exempel:
Det stora antalet skadade i samband med det vapnade angreppet innebér ett mycket
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kraftigt 6kat behov av sjukvard. For att kunna uppratthalla liv och halsa, som ar en
del av den aktérsgemensamma malbilden, blir darfor tillgangen till sjukvardsmateriel
avgorande. Samtidigt &r mojligheterna att producera sadan materiel inom landet
begransade, da importen av nodvandiga insatsvaror har storts.

Vid férdelningen av de begransade insatsvarorna uppstar ett prioriteringsbehov
mellan olika producenter. Vissa producenter har betydligt storre produktionskapacitet
an andra och kan darmed i hogre grad bidra till den aktérsgemensamma malbilden.
Utifran ett nyttoorienterat perspektiv bedéms det darfor mest &ndamalsenligt att
prioritera dessa producenter, eftersom det ger stérst mojliga total produktion av
sjukvardsmateriel och minskar risken for skada.

Samtidigt skiljer sig producenternas beroende av insatsvaror s& dven om flera
producenter i grunden bidrar till samma mal, bor darfér de som ar mest beroende av
resurserna och snabbast kan omsétta dem i produktion prioriteras.

Slutsats: Prioriteringen av resursen sker till ett fatal producenter med hég
kapacitet. Detta bedoms sammantaget att bidra mest till den
aktérsgemensamma malbilden.

Prioriteringen behover kunna verkstallas

Bedoém vilka forutsittningar som behéver uppfyllas f6r att kunna verkstilla
beslutet att prioritera en viss verksamhet eller grupp av verksamheter.
Prioriteringar som inte kan verkstillas kommer inte att leda till 6nskvard effekt.

Sddana beslut bor inte fattas.

Det kan uppsta olika hinder vid verkstillandet av prioriteringen. Det kan
exempelvis handla om att beslutet inte kan verkstillas av fysiska skil, pa grund av
skadad infrastruktur som omdjliggor transport till den prioriterade verksamheten,
eller att beslutet dr formulerat pa ett svarforstaeligt satt for de aktorer som ska
verkstalla det. Det finns ocksa manga andra tinkbara hinder. Ut6ver att bara fatta
beslut om prioriteringar dr det darfor viktigt att vidta atgirder sa att beslutet kan

verkstallas sa friktionsfritt som mojligt.

e Finns det praktiska hinder for att genomfdora prioriteringen — exempelvis
resursmissiga, kunskapsmissiga, juridiska, fysiska eller organisatoriska?

e Behovs det en forberedd garanti fran regeringen att ingen aktor ska lida
skada av att f6lja beslutet?®

e Hur kan beslutet utformas for att goras sa littbegripligt som méjligt for

verkstallande aktorer?

8 Exempelvis kan aktorer dra pa sig skadestandsansvar for kontraktsbrott.



14

Exempel:

Vid ett omfattande skyfall och éversvamningar beslutar en kommun att prioritera
leverans av fyllnadsmassor till ett sarskilt utsatt omréde for att skydda samhallsviktig
verksamhet, som ett vattenverk. Beslutet fattas snabbt for att férhindra att
anlaggningen slas ut.

Nar prioriteringen ska verkstéllas uppstar dock flera hinder. Vagarna till omradet ar
avskurna pa grund av éversvamningen, tillgéngliga lastbilar har inte tilldelats bransle
i tillracklig omfattning och entreprendrerna som ska utfora arbetet har inte fatt
tillrackligt tydliga instruktioner om vart materialet ska levereras och i vilken ordning
insatser ska genomféras.

Resultatet blir att leveranserna forsenas eller uteblir, trots att verksamheten har
prioriterats. Skyddsatgarderna hinner inte genomforas i tid och vattenverket riskerar
anda att paverkas.

Slutsats: Det racker inte alltid att ta beslut om prioritering. For att uppna
onskad effekt maste dven forutsattningar for att verkstalla beslutet
sakerstillas, sa som framkomlighet, resurstilldelning och tydlig
kommunikation.

Prioriteringen behover vara tillracklig

Bed6ém om det behdévs fler prioriteringar dn bara en eller ett fatal. Ibland dr en

verksamhet beroende av att prioriteras pa flera sitt — avseende flera olika resurser
— for att den ska kunna bedrivas pa acceptabel niva. I sidana fall kommer det inte
att leda till 6nskvird effekt att prioritera verksamheten bara vid tilldelning av den

ena resursen men inte den andra.

e Behover verksamheten prioriteras avseende flera resurser for att fungera

pa acceptabel niva?

Exempel:

Vid ett vapnat angrepp uppstar brist pa drivmedel och el. Prioritering gors att tilldela
drivmedel till akutsjukhus for att sakerstélla att livraddande vard kan bedrivas.
Daremot prioriteras inte samtidigt elférsérjning, medicinteknisk utrustning,
lakemedelsleveranser eller transporter av patienter och personal. Resultatet blir att
sjukhusen visserligen har tillgang till bransle for reservkraft, men saknar
forutsattningar att uppratthalla verksamheten fullt ut — exempelvis kan utrustning inte
anvandas, personal inte ta sig till arbetsplatsen eller patienter inte transporteras.
Verksamheten kan darmed inte bedrivas pa en acceptabel niva trots att en kritisk
resurs har prioriterats.

Slutsats: Att enbart prioritera en resurs, utan att sakerstélla andra nédvéandiga
resurser, leder inte till avsedd effekt.
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Tidskritiska verksamheter kan behdva prioriteras

Det kan gi olika snabbt fran att en verksamhet upphor att fungera till dess att det
uppstar negativa konsekvenser for den aktérsgemensamma malbilden. I vissa fall
uppstar konsekvenserna omedelbart medan de i andra fall uppstar pa sikt.,

beroende pa vilka verksamheter det édr friga om.

De verksamheter kan behova prioriteras som snabbt leder till negativa

konsekvenser om de upphor.

o Ar beroendet mycket tidskritiskt slutar verksamheten fungera nistan direkt

utan resursen.

¢ Ar det mindre tidskritiskt kan verksamheten fortsitta ett tag, men med

forsimrad funktion.

Exempel:

Vid ett omfattande stromavbrott paverkas en region dar bade sjukhus och annan
vardverksamhet snabbt far ett dkat tryck. Samtidigt uppstar stérningar i personalens
mojlighet att ta sig till arbetet och tillgangen till vissa stodfunktioner begransas. Alla
patienter kan inte tas om hand samtidigt.

Vardgivaren tvingas darfor prioritera utifran tidskritikalitet. Det konstateras att akuta
livraddande insatser, sdsom operationer och intensivvard, maste ges foretrade
eftersom fordréjningar kan fa direkt livshotande konsekvenser. Planerade
behandlingar och mindre akuta insatser skjuts daremot upp, da de kan vanta utan
omedelbar risk for patientens liv eller halsa.

Slutsats: Vid resursbrist kan det mest tidskritiska behdva prioriteras for att
undvika allvarliga konsekvenser, men endast néar prioriteringen &r genomfdrbar
och inte skapar allvarliga problem pa sikt.

Langsiktigt viktiga verksamheter kan behdva prioriteras

Vissa verksamheter kan spela mindre roll hir och nu, vilket i och f6r sig talar f6r
att de inte bor prioriteras. Samtidigt kan konsekvenserna av att verksamheterna
inte bedrivs ses fOrst pa sikt. Ibland kan dessa pa sikt viktiga verksamheter
dessutom vara svéra att starta upp igen nir de vil har stingts ned. De kan dé dnda

behéva prioriteras, sirskilt om verksamheten dr svar att ersitta.
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o Arverksamheten svir eller oméilig att ersitta eller starta upp igen om den
inte prioriteras?

e Fir en nedprioritering allvarliga konsekvenser pé lingre sikt?

Exempel:

Varlden har drabbats av en pandemi. | handelse av att Sveriges skolor behdver
sténgas tar Myndigheten for civilt forsvar fram en féreskrift om vilken nyckelpersonal
inom ett begrénsat antal samhallsviktiga verksamheter som ska prioriteras vid
ransonering av barnomsorgen. Till dessa grupper hér exempelvis l&dkare och
underskéterskor, poliser och vaktare. Det bedéms snabbt fa allvarliga konsekvenser
om denna personal inte kan ga till jobbet. Till de prioriterade grupperna hér dven
offentliganstallda som arbetar med diarieféring. Det bedéms vara for svart att
aterstarta registreringen av allmanna handlingar pa flera manaders sikt, med
oacceptabla konsekvenser for offentlighetsprincipen och i forlangningen demokratin.

Slutsats: Verksamheter som inte ar akut kritiska har och nu kan @&nda behova
prioriteras, da en nedprioritering riskerar att orsaka svaratgardade
konsekvenser for samhallets funktionalitet och grundlaggande principer pa
langre sikt.

Verksamheter som andra ar beroende av kan behova prioriteras

Gor en beroendeanalys av de verksamheter som kommer i fraga for prioritering,
for att kartlagga vilka andra verksamheter (kompetenser, stodfunktioner et cetera)
de dr beroende av. Fokusera pa de mest kritiska beroendena for att undvika
’rundgang” dir allt ses som beroende av allt. Om dessa andra verksamheter ir
avgorande for att de prioriterade verksamheterna ska kunna bedrivas pa acceptabel

niva, kan de féljaktligen beh6va (upp-)prioriteras till samma niva.

Underlag till beroendanalysen kan himtas fran analysprocesser som exempelvis

risk - och sarbarhetsanalys (RSA) och kontinuitetshantering.

e Finns det verksamheter som bor prioriteras for att mojliggora att andra

kan fungera pa acceptabel niva?

Exempel:

Bransle prioriteras till livsmedelsproduktion for att sakerstalla att mat kan produceras.
| prioriteringen férbises dock transportledet, vilket innebar att fardiga livsmedel inte
kan distribueras till butiker och konsumenter. Trots att produktionen fungerar uppstar
darmed brist i nasta led, eftersom maten inte nar fram till dem som behover den.
Exemplet visar att det inte racker att prioritera enskilda verksamheter isolerat — aven
funktioner som mojliggor att resultaten av deras arbete nar vidare maste beaktas.
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Slutsats: Om inte hela kedjan prioriteras samtidigt uteblir effekten och resurser
riskerar att sl6sas bort utan att malet nas.

Internationella ordningar kan behdva respekteras

Sverige dr beroende av import av méinga resurser. Om férdelningen av dessa
resurser mellan linder styrs av ndgon (beslutad eller informell)
prioriteringsordning, kan Sveriges beslut om férdelning inom landet behéva
forhalla sig till detta. I annat fall riskerar Sverige att bli utan resursen och den kan

di inte fordelas alls.

Exempel:

| Sverige finns relativt sett fa hushallskonsumenter av naturgas. Andelen naturgas
som anvands inom industrin ar storre och saknar alternativ. Samtidigt ar
hushallskonsumenter prioriterade i regleringar pa EU-niva. Att vid brist pa naturgas
prioritera de i Sverige stora konsumenterna — industriféretagen — riskerar darfér leda
till konsekvenser i tilldelning.

Slutsats: Nationella beslut om prioriteringar kan behdva anpassas till
internationella, annars riskerar Sverige att sta utan viktiga resurser.
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5. Vilka avvagningar har gjorts?
Vad blir konsekvenserna?

En central del i hanteringen av resursbrist 4r att
sikerstilla transparens kring de prioriteringar
som gjorts och de konsekvenser som uppstatt.
Genom att 1 beslutsunderlagen tydligt redovisa
bakgrund, 6verviganden och effekter kan

forstaelse och fortroende skapas f6r besluten,
bade inom egen organisation och gentemot andra

aktorer.

Genom att systematiskt folja upp och analysera

utfallet av prioriteringarna kan verksamheten
dessutom identifiera forbattringsomraden och

starka sin formaga att hantera framtida resursutmaningar.

Dokumentation av erfarenheter och reflektion kring vad som fungerat vil
respektive mindre vil kan ocksa bidra till mer triffsikra och hallbara beslut 6ver

tid.

Genom att kunna redogéra for det nedanstaende i beslutsunderlagen kan
resursprioriteringen bidra till mer forstaelse, legitimitet och larande.

1. Forklara bristsituationen
Boérja med att kort beskriva den aktuella resursbristen. Dra hir nytta av det

som redan tagits fram.

e Vilken typ av resursbrist ar det som foéreligger?
e Varfor har situationen uppstatt (exempelvis oférutsedd handelse)?

e Vilken aktérsgemensam malbild har beslutats for den specifika
resursbristen?

2. Beskriv vilka prioriteringar och avvagningar som har gjorts
Utifran den beslutade malbilden handlar det hir om att tydligt redovisa vilka
prioriteringar som har Gvervigts nir resurserna inte har varit tillrickliga for att
moéta alla behov fullt ut. Det innebir att beskriva varfor viss verksamhet har
prioriterats framfor andra samt vilka bedomningar som har legat till grund for

besluten.
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3.

e Vilka verksamheter har prioriterats?
e Varfor har verksamheterna prioriterats (ta har nytta av principerna)?
e Vilka har fatt sta tillbaka?

e Har det funnits konflikter vid olika avvagningar?

Beskriv konsekvenserna

Alla prioriteringar innebir konsekvenser for en eller flera verksamheter men
kan ocksa innefatta paverkan for exempelvis forsvarsvilja, miljévirden och
legitimitet. Nir resurserna dr begransade ar det drfor viktigt att tydligt
redogora for vilka positiva och negativa konsekvenser beslutet har fatt eller

kan komma att fa, bade pa kort och lang sikt.

e Vilka konsekvenser forvantas beslutet fa pa kort och lang sikt?

o Vilka risker har identifierats?

e Finns det verksamheter, grupper eller omraden som paverkas sarskilt?
Hantering av konsekvenserna
Efter att prioriteringarna har genomforts bor ett aktivt och systematiskt arbete
paborjas for att hantera de konsekvenser som har uppstatt, eller som riskerar
att uppsta till f6ljd av besluten. Det handlar om att f6lja upp hur

verksamheter, medarbetare och malgrupper paverkas samt att identifiera

eventuella risker, brister eller undantringningseffekter i ett tidigt skede.

Arbetet bor dven omfatta atgirder for att minska negativa konsekvenser och
starka forutsattningarna for att verksamheten fortsatt ska kunna uppritthalla
kvalitet och méluppfyllelse inom givna ramar.

e Finns kompensatoriska atgarder for omraden som paverkats negativt?

e  Hur foljs konsekvenser och risker upp?

e Finns en plan for att ateruppta pausade eller nedprioriterade verksamheter?
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6. Bilaga

6.1 Politiskt beslutade mal

Sveriges nationella sakerhetsintressen
Sveriges vitala nationella sikerhetsintressen ér att:
e virna Sveriges sikerhet, demokratiska styrelseskick, frihet, sjilvstindighet,
suverinitet och handlingsfrihet,
e virna befolkningens liv och hilsa,
e fOrsvara Sverige och vira allierade mot vipnat angrepp och uppritthalla
var territoriella integritet,
e uppritthalla férsorjningsberedskap och samhillets funktionalitet, samt
e uppritthalla vara grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och

minskliga fri- och rittigheter.

Mal for totalforsvaret
Det 6vergripande malet for totalférsvaret ér att:
e ha férmaga att férsvara Sverige och var befolkning mot vipnat angrepp,
e hivda vart lands sjilvstindighet, suveranitet och territoriella integritet,
samt

e medverka till forsvaret av allierade.

Mal for civilt férsvar
Mal f6r det civila forsvaret dr att ha formaga att:
e sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,
e inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militdra forsvarets férmaga,
e skydda civilbefolkningen, samt
e uppritthalla férsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa

patryckningar.

Mal for krisberedskapen
Malen f6r krisberedskapen ir att:

e minska risken for olyckor och kriser som hotar vir sikerhet, samt

e virna minniskors liv och hilsa samt grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att
uppritthalla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador

pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intriffar.
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