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Kompletterande
konsekvensutredning vid
regelgivning — reviderade
foreskrifter och allmanna rad om
innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och
raddningstjanst

Beskrivning av problemet och vad man vill

uppna

Davarande MSB foreskrev 2021 om féreskrifter och allminna rad (MSBEFS 2021:1)
om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram enligt LSO. Under de ar

foreskrifterna funnits har omvirldsliget fordndrats pa ett sitt som gor att det finns

behov av en Gversyn av reglerna.

Det huvudsakliga syftet med revideringen ir att inkludera kommunernas
beskrivning av hur den férebyggande verksamheten dr ordnad och planerad under

héjd beredskap.

De nu gillande foreskrifterna anger att handlingsprogrammet f6r férebyggande
verksamhet endast ska omfatta olyckor som kan leda till riddningsinsats vid
fredstida férhallanden. I lagen eller propositionen gar inte att finna nagon
avgransning till att beskrivningen av den férebyggande verksamheten endast ska
avse fredstida férhéllanden men ho6jd beredskap ér heller inte tydligt inkluderat pa
samma sitt som for styrningen av beskrivning av riddningstjanstférmaga. Juridiskt
sett bedoms det darfér mojligt att foreskriva om den férebyggande verksamheten

under savil h6jd beredskap som vid fredstida férhallanden.

Styrningen av hur kommunen ska beskriva sin riddningstjainstférméga under hojd

beredskap behdver ocksa utvecklas utifrin ny kunskap och nya férutsittningar.
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Beskrivning av alternativa losningar for
det man vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon reglering inte kommer till stand

Myndigheten for civilt férsvar, fortsittningsvis bendimnt myndigheten, bedomer
att en revidering dr n6dvindig utifran att reglerna behéver vara aktuella och
relevanta samt beskriva kommunernas verksamhet inom omradet skydd mot

olyckor pa ett relevant sitt i bade fred och under h6jd beredskap.

Det finns inte méjlighet att justera styrningen f6r kommunernas handlingsprogram
utan att foreskrifterna och de allminna raden justeras. En dndring i den till
foreskrifterna och raiden hérande handboken bed6ms inte vara tillrickligt, utan det
bedéms nédvindigt att dven revidera foreskrifterna och de allmidnna raden for att

ge tillricklig styrning.

Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

Ingen dndring mot tidigare foreskrifter.

Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig
pa

Ingen dndring mot tidigare foreskrifter.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser regleringen medfor
och en jamforelse av konsekvenserna for

de overvagda regleringsalternativen
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor dr giltig under savil fredstida

térhallanden som under h6jd beredskap. Beskrivningarna i handlingsprogrammen
utokas for att beskriva dven hoéjd beredskap, vilket i sig inte dr en dndring av
kraven pa verksamheten utan enbart vad som ska beskrivas i

handlingsprogrammen.
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Bedomning av om regleringen
overensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Ingen dndring gors, utan foreskrifterna kommer av svensk lagstiftning om skydd

mot olyckor och dr ett nationellt initiativ och foérenligt med EU-rittsliga principer.

Bedomning av om sarskilda hansyn
behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Foreskrifterna och de allmanna raiden kommer nir de trader ikraft gélla for de
handlingsprogram som antas efter ikrafttridandet. Kraven kommer saledes inte

gilla retroaktivt.

Foretag, regioner och ovriga
aktorer

Forindringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.
Konsekvensutredningen innehaller dirfér inte nagon beskrivning av konsekvenser

for foretag.

Kommuner

Som det konstateras i den ursprungliga konsekvensutredningen anges i
propositionen om en effektivare kommunal riddningstjinst att kommunerna kan
fa engangskostnader relaterade till utarbetande av olika styrdokument f6r
verksamheterna, kunskapsspridning och kompetensutveckling.! Det skedde inte
heller nagon kompensation med anledning av detta vid inférandet av lagen.
Kommunen hade sedan tidigare i ansvar att ha dessa handlingsprogram och

kraven pa innehall och struktur bedémdes inte medféra nagra stérre kostnader.

Beskrivningarna i handlingsprogrammen avseende férebyggande verksamhet och

riddningstjanst behover med anledning av de reviderade féreskrifterna utformas

1 Prop. 2019/20:176, s. 71
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pé ett annat satt dn tidigare, vilket i sig inte 4r en dndring av kraven pa
verksamheten utan enbart avseende vad som ska beskrivas 1
handlingsprogrammen. Det sker ocksa en dndring som innebir att olyckstypen ras
7 byggnad eller annan konstruktion 1iggs till som obligatorisk i kommunens beskrivning

av sina risker.

Vissa sprakliga dndringar och fortydliganden gbrs ocksa i samband med
revideringen men bedéms inte medf6ra nagra foérindrade krav pa verksamheten

jamfort med vad som gillde nir lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari 2004.

De édndringar i handlingsprogrammens innehall och struktur som de reviderade
foreskrifterna innebdr implementeras i kommunernas handlingsprogram efterhand
som de antar nya. Arbetet med att utveckla handlingsprogrammen i enlighet med
de reviderade reglerna bedoms sammantaget inte medféra nagra betydande

kostnader.

Handlingsprogrammets innehall och
struktur

Andring 3 §
Skrivningen “de olyckor som kan leda till riddningsinsats” tas bort da det framgar
av 3 kap. 3 § samt 8 § LSO, som refereras till i 1 § foreskrifterna.

Omformulering sker sa att det framgar att handlingsprogrammen ska omfatta saval
fredstid som héjd beredskap. I tidigare foreskrifter stilldes kravet pa beskrivningar
kopplat till h6jd beredskap enbart f6r programmet f6r riddningstjanst. Den nya
bedémningen och styrningen gor gillande att h6jd beredskap ska beskrivas dven i
programmet for férebyggande verksamhet. Det finns inget i LSO som hindrar
detta och med tanke pa utvecklingen i omvirlden och av sidkerhetsliget behéver
det fortydligas att kommunerna beh6ver beskriva dven detta i programmet. LSO

giller i fredstid savil som under hojd beredskap.

Allminna raden till ovan nimnda foreskrifter anger att beskrivningarna fér h6jd
beredskap bor utga fran dialog mellan kommunen och linsstyrelsen. Da det
allminna radet bor tillimpas generellt avseende hojd beredskap flyttas det frin 7 §
till 3 §. Da kommunen har fler utgangspunkter dn dialog med linsstyrelsen dndras

lydelsen till ... bland annat dialog mellan kommunen och linsstyrelsen”.
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Andring 8 §
Utover de olyckstyper som tidigare funnits 1 8 § liggs olyckstypen ras i bygenad eller
annan konstruktion till. Da det 1 12 § finns en hanvisning till 8 § féljer att kommunen
utover att beskriva risken ocksa ska beskriva sin férmaga for olyckstypen.
Anledningen till att ras 7 bygenad eller annan konstruktion liggs till dr att formagan
bedéms viktig vid antagonistiska hidndelser. Sista stycket dndras fran att
kommunen ska till att den kan komplettera med andra olyckstyper utifrin sin
lokala riskbild.
Det tidigare allminna radet i 8 § om att innefatta h6jd beredskap i beskrivningarna
tas bort da det redan i reviderade 3 § klargors att handlingsprogrammet ska
omfatta fredstid och héjd beredskap.
Andring 9 §
Foreskriften dandras for att tydliggéra hur kommunen ska beskriva hur den
virderar skyddet mot olyckor och behovet av dtgirder.
Andring 11 §
Punkt 2 har omformulerats for att forbattra spraket.
Andring 12 §
Det allminna radet 1 12 § om att beskrivningen av riddningstjinst under héjd
beredskap bor ta sin utgangspunkt i fredstida forhéllanden tas bort da omradet
utvecklats sa att det finns utforligare vigledningar m.m. som gor radet 6verflodigt
och otillrickligt.
Andring 13 §
Sista stycket dndras 1 syfte att det som kommunen ska beskriva bittre ska motsvara
det som efterfragas nir en byggherre ska utforma en byggnad i enlighet med plan-
och bygglagen (2010:900) med tillhérande féreskrifter.
Aven sista stycket i de allmidnna raiden omformuleras for att harmonisera med
Boverkets reglering.
Andring i 18 §
Denna paragraf benimndes i tidigare version Riddningstjinst under héjd
beredskap och dndras nu till Férebyggande verksamhet och riddningstjanst under
héjd beredskap. Skrivningen dr visentligt férindrad jamfort med tidigare version
och tar sikte pd hur dndrade férhillanden kan komma att paverka férebyggande
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verksamhet och riddningstjinst, vilka prioriteringar och anpassningar som
behdver goras for den forebyggande verksamheten samt kommunens férmaga att,
med egen organisation och tillsammans med andra kommuner, genomféra
riddningsinsatser och utféra de tillkommande uppgifter som aligger kommunen

enligt 8 kap. 2 § LSO.

Ikrafttradande
De reviderade foéreskrifterna borjar gilla 1 januari 2027 £6r de handlingsprogram

som antas direfter. Redan antagna handlingsprogram behover alltsa inte revideras

omedelbart utifrin de justerade féreskrifterna och allminna raden.

Bilaga 1. Struktur

Strukturen uppdateras sa att kapitel om h6jd beredskap finns bade f6r den

forebyggande verksamheten och for riddningstjanstverksamheten.

Kontaktpersoner
Elisabeth Samuelsson 010-240 40 64

Per Karlsson 010-240 54 10
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