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Agenda

« Aktuellt om Myndigheten for civilt forsvars tillsyn

» Raddningstjanstassisterad utrymning

« Aktuell status granskning av ledningssystem samt rattsfallen
 Paus

* Myndighetens granskning av kommunernas ansvar enligt LBE
« OQOlycksutredning

 Avslutning och 6vriga fragor

@B Myndigheten
% for civilt forsvar
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Aktuellt om tillsynsverksamheten

Vi &r i uppstartsfas for en ny omgang tillsyner
* Vi justerar var process nagot
» Aterkoppling pa arsuppfoljning

« Kommande arsuppféljningar sker samtidigt for LBE och LSO — nésta
utskick i december

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Raddningstjanstassisterad utrymning

Malin Niklasson

Myndigheten
for civilt férsvar
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Agenda — Vanliga fragor

FOrandring av insatstid

Berakning av insatstid

Avveckling av formaga
Utrymning | verksamhetsklass 3C

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Regler som beror raddningstjanstassisterad
utrymning

PBL; BBR/BFS LSO

« Byggnadens utformning « Kommunens ansvar

« Utrymningskrav « Godtagbar tid

* Projekteringsforutsattning  Effektiv raddningsinsats

PBL,
BBR/BFS

Flitiﬁ%

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Begreppet insatstid — historik over tid

Introducerades av Raddningsverket som tiden fran larm till att
raddningsarbetet paborjas. Definitionen av nar raddningsarbetet faktiskt
startar var dock otydlig.

Raddningstjanstlagen (1986): Insatstid anvandes framst for planering och
dimensionering av raddningstjansten genom geografiska tidszoner (10, 20
och 30 minuter).

LSO (2003): Begreppet togs bort fran lagstiftningen nar storre ansvar lades pa
kommunerna att sjalva bedoma risker och organisera verksamheten.

Boverkets byggregler: Insatstid levde kvar som projekteringsférutsattning,
bland annat for utrymning via raddningstjanstens stegar.

BFS 2024:7: Definitionen har fortydligats och utgor fortsatt
projekteringsforutsattning. Avser nu tiden fran larmning av raddningstjansten
tills noédvandiga resurser ar pa plats och raddningsarbetet kan paborjas.

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Stegutrymning — ett
atagande over tid

«  Kommunens atagande att tillhandahalla
raddningstjanstassisterad utrymning bestar
over tid

é Myndigheten

for civilt forsvar



Stegutrymning nar
forutsattningar forandras

Insatstiden kan forandras over tid pa
grund av bl.a.

- Samhallets forandras genom
exploatering, trafikforandringar och
stadsutveckling.

@ ;
Myndigheten
yndig

for civilt forsvar
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10/20 minuter — en
dimensioneringsforutsattning

Vid nybyggnation enligt PBL galler faktiska
forhallanden vid uppforandet. (grént omrade)

« Har tillats att nya byggnader
dimensioneras m.h.t
raddningstjanstassisterad utrymning.

» FOr befintlig bebyggelse fortsatter
raddningstjansten ha ett atagande aven om
det ar mer an 10/20 minuter, ingen
nybyggnation tillats (gult omrade)

« Dar insatstid ar allt for lang kan atgéard
kravas trots oférandrade resurser. (réd prick)

& i
Myndigheten
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Flytt av brandstation
utav strategiska skal

Flytt av brandstation kan gora den
totala formagan i kommunen battre
men enskilda byggnader far langre
tider.

Raddningstjansten behdver gora en
analys om man utifran aktuell riskbild
har en tillfredstallande férmaga och
forutsattningar att genomfora effektiva
Insatser inom godtagbar tid.

Nya byggnader med
raddningstjanstassisterad utrymning
tillats inte inom gult omrade.

Myndigheten
% for civilt forsvar

-



Avveckla formaga till stegutrymning

« Kommunen har ett atagande mot fastigheter som projekterats med
raddningstjanstens stegutrustning som alternativ utrymningsvag.

« Formagan kan inte avvecklas innan berdrda fastigheters brandskydd har
andrats sa att utrymning via raddningstjanstens stegutrustning inte langre
behdvs.

« Andringar ska anmalas/provas av byggnadsnamnden. Nar
byggnadsnamnden bedomt att det nya brandskyddet ar godtagbart och inte
langre kraver snabb insats med hojdfordon, kan kravet pa kommunens
stegutrustningsformaga falla bort.

Finns ett PM om detta pa var hemsida www.mcf.se/tillsynkommuner

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Vagen till avveckling av formaga

o2, y
° ® : . Byggnaden bedbtms
¢ Ize%iera ° Fasélé;rr]\g;cr?%?are Atgarder ha godtagbar Darefter kan kommunen
berérda ® kompenserande anmals/provas utrymningssékerhet avveckla kravet pa
'. byggnader brandskyddsatgar av utan stegutrustningsformaga

O O der byggnadsnamnd raddningstjanstens for dessa objekt.
stegutrustning

éﬁ Myndigheten
for civilt forsvar
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Kom ihag!!

Stegutrustning kan behovas till andra
handelser an bara stegutrymning.

Kommunen ska ha tillracklig formaga
utifran den riskbild som finns i
kommunen



Historiska exempel pa nar raddningstjanstens
formaga kan vara dimensionerande for byggnadens
brandskydd

Lagre Yttervaggar i
brandbelastning om brannbart material |
en brand ar VISS utstrackning om
bekampad inom 60 de ar atkomliga for
min. brandslackning

Lagre krav pa delar

av brandcellsgrans

om rtj kan begransa
brandspridning

Olika krav pa
brandspridning
mellan byggnader
beroende pa
Insatstid

Olika krav pa
gruppering av
smahus beroende
pa insatstid

Myndigheten

18 for civilt forsvar
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Insatstid — olika tolkningar vad som ingar

« Det har funnits olika tolkningar vad insatstid ska inbegripa bl.a. att
tiden raknas tills dess raddningstjansten skapat effekt, t.ex. stallt upp
stegutrustning vid en utrymningsplats. Detta har skapat otydlighet
och olika beddmningar i olika kommuner | byggprocessen.

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Insatstid — hur ska den beraknas

Tid fran ankomst
till larmadress tills
att
raddningsarbete
kan paborjas,
normalt en minut

Tid fran larm: till
att rtj lamnar Kortid fran

brandstation (ofta brandstation till
90 sek eller 5 larmadress.
min)

Insatstid har historiskt varit ett matt for att dimensionera
verksamheten, inte en absolut tid.

Myndigheten

20 for civilt forsvar
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Verksamhetsklass 3C — stegutrymning och
raddningstjanstens férmagebeskrivning

« Myndigheten har blivit uppmarksammad pa att vissa kommuner anger
att de inte har formaga att utrymma Verksamhetsklass 3C trots att
man har formagan i exempelvis Verksamhetsklass 3A.

 Detta kan leda till olika skyddsnivaer/byggkostnader beroende pa var
man bor i landet.

« Detta ar framforallt en fraga i PBL-processen, samrad har skett mellan
Myndigheten for civilt férsvar och Boverket.

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Verksamhetsklass 3C

« Syftet med verksamhetsklassen var att hoja brandskyddet | vissa boenden
som annars hamnat | verksamhetsklass 3A.
- Tillagg av bland annat boendesprinkler och spisvakt
- Ska minska sannolikhet for brand och behovet av omfattande utrymning.

- Fonsterutrymning kvar som "extra tillagg/skyddsniva”

« Myndighetens tolkning ar inte att raddningstjansten ska gora en egen
"formagetolkning” kopplat till specifika verksamheter
- Har man formagan i verksamhetsklass 3A har man den aveni verksamhetsklass 3C.
- Att man angett att man har formagan innebar inte att man sager att man kan
genomfora utrymning i varje enskilt fall.

« Stegutrymning ar bara ett verktyg i verktygsladan!

Myndigheten
22 for civilt forsvar
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Granskningen av ledningssystemen

Patrik Kullman

Myndigheten
for civilt férsvar
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Granskning av ledningssystem - status

« Dom i kammarratten angaende SKNO

« Provningstillstand i kammarratten for SKNV

« Myndighetens yttranden — generella bedomningar
« FoOrlangda rattelsetider

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Kammarrattens dom gallande SKNO
Kristianstads kommun

Fragan som avgjorts ar om myndigheten haft grund for beslutet om
forelaggande?

« Kammarratten goér bedomningen att forelaggandet har stod i lag och ar
tillrackligt tydligt

« Kammarratten anser att utredningen visar att de patalade bristerna fanns vid
tidpunkten for férelaggandet

« FoOrelaggandet innebar inte ett oproportionerligt ingrepp
« Overklagandet ska darfor avslas

Kammarrattens dom finns pa var hemsida www.mcf.se/tillsynkommuner

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Bedomningar fortsatter att ske utifran de unika
forutsattningar som finns i varje system

Det finns inget generellt krav pa fysisk narvaro i en
ledningscentral for alla roller och uppgifter

Regelverket staller krav pa vad som ska uppnas —
det finns olika satt att I6sa formagan

Myndigheten vidhaller att driftchefen ar central for att
uppratthalla standig overgripande ledning och
forutsattningarna behdver darfor vara goda for
driftchefen.

Forlangda rattelsetider under vissa forutsattningar

Myndighetens yttranden till ratten och generella
beddmningar

ELS s. 344

"Driftchefen bér befinna sig dar
goda forutsattningar finns att
snabbt kunna ta del av
informationsflodet inom
systemledning. Detta bygger pa
att formagan att agera tillrackligt
snabbt bor vara prioriterad. Rollen
driftchef medger aven att rollen
raddningsledningschef kan verka
rorligt’,

d‘a Myndigheten
for civilt forsvar
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Paus

gk Myndigheten
for civilt forsvar
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Myndighetens granskning av
kommunernas ansvar enligt LBE

Magnus Nygren

Myndigheten
for civilt férsvar
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Myndigheten for civilt forsvars tillsynsuppgift
LBE

Vad omfattar den?

Myndigheten for civilt forsvar ska ha tillsyn éver att kommunerna
vid sin myndighetsutdvning féljer denna lag och foreskrifter som

har meddelats i anslutning till lagen.

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Kommunens uppgifter, exempel

Explosiva varor: Brandfarliga varor:

 Prova tillstand till hantering av  Prova tillstand till hantering av
explosiva varor brandfarliga varor

* Prova lamplighet for personer | * Prova lamplighet for personer |
ledande stallning och de som ledande stallning

hanterar explosiva varor . Tillsyn dver verksamheter som
« Tillsyn 6ver verksamheter som hanterar brandfarliga varor
hanterar explosiva varor

« Registrera tillstand i NATEV

@B Myndigheten
% for civilt forsvar
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Inledande fokus for tillsyn

Lag

Forordning
Foreskrifter
Fokus
Explosiva yarar
Fyrverkerier Civila sprang- Flyttbara Storre Tillverkning Forsvars-
amnen forrad industrier makten
Forséaljning Overforing Overforing Gruvor MCEF MCE

Forvaring

Anvandning Anvandning

Forvaring Forvaring
Overlatelse Overlatelse

Lager
mm

dy

g

Myndigheten
for civilt forsvar



Tillsynen 6ver kommunerna:

Tillsyn éver kommunens tillsyn for Utgdr framst fran foreskrifterna
verksamheter med hantering av
explosiva varor -  MCFFS 2026:4 ’I,—lante"rin_g explosiya var”or
- MSBFS 2025:5 "Anmalnings skyldighet
« Civila sprangadmnen - MSBFS 2024:7 NATEV
L. o _ - MCFFS 2026:2 "Planering och

* Flyttbara forrad, anmalningsplikt genomférande av tillsyn”

. : _ - MCFFS 2026:5 "Utformning av tillstand”
« Annan "explosivhantering

d‘a Myndigheten
for civilt forsvar
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Exempel pa uppgifter for kommunen utifran LBE

- Uppratta en forteckning over tillsynsobjekt

- Ta emot anmalan om anvandning och forvaring av ex-vara

- Utforma tillstand med visst innehall

- Genomfora tillsyn en gang under tillstandets giltighetstid (3-ar, EX)
- Beskriva och dokumentera arbetssatt och rutiner for tillsynen

Hur arbetar kommunen med de har uppgifterna?
Finns det forutsattningar i kommunen att genomfdra dem?

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Behov av att
stalla krav?

(forelaggande)

Informations-
inhamtning

Planerad tillsyn Uppféljning

”Scanning”, urval

(begdéran om
uppgifter, besdk
etceteraq)

0p|qnerqd Behov av tillsyn? ")""E
. (begrénsad N
h“syn undersdkning) ‘/ \o',/ v
Indikationer pa TN ,.—""'"‘\\/'
tillsynsbehov / < / ‘\‘
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(uppdgifter frén N lt Beslut ;
allmanhet, media, ' J 4 7
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i Klart |
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dE Myndigheten
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Urval av kommuner

Hur gor vi det | ett forsta skede?

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Urval av kommuner

Hur gor vi det | ett forsta skede?

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Urval av kommuner

Hur gor vi det | ett forsta skede?

Kommuner dar det finns explosivhantering

gk Myndigheten
% for civilt forsvar

g
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Urval av kommuner

Hur gor vi det | ett forsta skede?

« Kommuner dar det finns explosivhantering

« Samtidigt som tillsynen genomfors i liten
omfattning eller inte alls

dy

g

Myndigheten
for civilt forsvar
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Exempel pa fragestallningar i tillsynen

« Har kommunen en aktuell forteckning med tillstand
och genomford tillsyn? Hur halls det aktuellt?

* |dentifierat "tillsynsmangden” ?
« Resursbehov
« Kompetensbehov (Har, avtal, bygga upp?)
 Tillsynsplan?
« Uppbyggnad 6ver tid? Forutsattningar och beslut?
« Dialog med namnd? Finansiering?

 Hur utformar kommunen tillstand for hantering av
explosiv vara?

* Hur hanterar kommunen anmalan om forvaring och
anvandning av explosiva varor?

» Genomfars tillsyn enligt foreskrifterna?

dy

g

Myndigheten
for civilt forsvar
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Underlag som vi har att utga ifran

« Arsuppféljningen fér LBE ar sammanstalld p4 motsvarande satt som
arsuppféljningen for LSO.

* Ni som sett och anvand "Dashboards” for LSO pa var hemsida kommer att
k&nna igen er

« Underlaget kommer att finnas tillgangligt aven for er pa hemsidan
www. mcf.se/tillsynkommuner

Exempel:

2026-08-28

Myndigheten
for civilt forsvar


http://www.mcf.se/tillsynkommuner

Tillstand - Explosiva varor

3773 3772
3500
3000
2500
1500
1000
500

2020 20

3818
5750 |
2022 2023

Tillstand explosiva varor

Gillande tillstind Utfardade tillstind Aterkallade tillstind

3773

3772

3750

3816

3509

3323

3509

2024

3

2025

1068

1059

985

818

1051

1298

450

Antal tillsyner explosiva varor - totalt Andel tillsyner

20

47

70

Explosiva varor

Antal forelagganden eller férbud -
Explosiva varor

16 %

519/3323

Orsak aterkallats, explosiva varor Registret NATEV

Alingsas och Vargarda riddningstjanstférbund Alingsas och Vargarda raddningstjanstférbund
Verksamheten har upphiént: Uppaifs
Clamplig forestandare eller ti

knag

are: Uppgift saknas Firns samtliga era tillsténd fér explosiva varor inlagda i registret NATEV?: Ja
tsaknas

. Vad ar anledningen till att alla giltiga tillstand inte & inlagda?:

Finns samtliga godkénda individer inlagda pa respektive tillstand i registret NATEV?: Ja

Aneby kommun, réddningstjénsten Vad r anledningen till att alla godkinda individer inte &r inlagda | registret NATEV:
Verksamheten har upphén: Uppagift saknas
Olamplig férestandare eller tillstandshavare: Uppagift saknas
. Villker i tillstandet har inte féljts: Uppaift saknas Aneby kommun, réddningst[énsten
Brister poaift saknas
Annan orsak: Uppgift saknas Finns samtliga era tillsténd fér explosiva varor inlagda i registret NATEV?: Ja

. .. . . Vad ar anledningen till att alla giltiga tillstand inte & inlagda?:
Arjeplogs kommun, riddningstjinsten

knag Finns samtliga godkénda individer inlagda pa respektive tillstand i registret NATEV?: Ja
& tillstandshavare: Uppagift saknas
. Villker i tillstindet har inte [L':Ijls. Uppgift saknas Vad ar anledningen till att alla godkénda individer inte ir inlagda i registret NATEV?:
Brister i hanteringen: Uppgift saknas
Annan orsak: Uppaift saknas

Arjeplogs kommun, riddningstjansten

Arvidsjaurs kommun, réddningstjansten

Varksamhstan har nnohan ooaift saknas

Finns samtliga era tillstind {ér explosiva varor inlagda i registret NATEV?E: Ja
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Nar startar vi var tillsyn?

Vi startar nu efter sommaren med den har LBE-tillsynen

« Genomfor en kommun tillsyn i ok omfattning och kommunen har

ordning pa det vi letar efter, da kan det droja nagot innan vi hor av
0SS.

 Finns hantering av explosiv vara (manga tillstand) och liten eller ingen
tillsyn, sa hor vi av oss tidigare.

* |hop med LSO eller enbart LBE

Myndigheten
% for civilt forsvar
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Stod

 Foreskriften med allmanna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin av
tillsyn ar relativt vagledande i sig (MCFFS
2026:2).

« Dashboards for LBE (kommer):
www.mcf.se/tillsynkommuner

« Pa myndighetens hemsida, www.mcf.se,
finns bland annat stod i form av = .
- Uppdaterad handbok f6r hantering av o
explosiva varor,
- Stod for tillsyn av Bergsprangare,
- "PU-handbok

- Stod for "brandfarligt och explosivt™:
https://www.mcf.se/sv/iamnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandfarligt-
och-explosivt/

QEE Myndigheten
43 for civilt forsvar
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Olycksutredning

Patrik Kullman

Myndigheten
for civilt férsvar
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Olycksutredning

« Ett temaomrade i myndighetens
tillsynsplan for 2026-2029

Undersokningsrapport enligt LSO

Dokumentation av
ytterligare undersékning

Olycksutredningsrapport

Grundlaggande uppgifter

Handelserapport

(utom uppagifter endast
for lokal uppféljning)

Dodsbrandsrapport

Enligt LSO 3 kap. 10 § ska kommunen i skalig
omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.

Oftast ar de grundlaggande uppgifterna i
handelserapporten, samt i tillampliga fall
dodsbrandsrapporten, tillrackliga for detta.

| vissa fall kan det dock finnas behov av att
genomfora ytterligare undersokning.
Dokumentation av ytterligare undersékningar
ska enligt MSBFS 2021:5 skickas in till
Myndigheten for civilt férsvar senast tva
manader efter att den fardigstallts.

2026-08-28

dE Myndigheten
for civilt forsvar
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Ytterligare undersokning = olycksutredning

 Olika raddningstjanster har olika benamningar pa ytterligare
undersdkning. De kan exempelvis kallas brandutredning,
olycksforloppsutredning, kompletterande handelserapport,
iInsatsutvardering, olycksutredning eller liknande.

« Myndigheten for civilt forsvar anvander ordet olycksutredning
som en synonym till ytterligare undersokning, oavsett vilken
eller vilka aspekter av olyckan och raddningsinsatsen som
utreds.

« Myndigheten for civilt forsvar kallar dokumentationen av
ytterligare undersokning for olycksutredningsrapport.

2026-08-28

dhy

Myndigheten
for civilt forsvar
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Olycksutredning

« Ojamnt i landet hur manga olycksutredningsrapporter myndigheten far in
« Verkar gaitrender
30 organisationer har gjort i genomsnitt en eller fler per ar

« 51 organisationer har inte skickat in nagon rapport de senaste fem aren
(2021-2025)

« Vi far emellanat krav/énskemal fran enskilda att insatsens genomfoérande
beho6ver utredas — vi hanvisar till organisationens utredningsansvar

@B Myndigheten
% for civilt forsvar
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Exempel pa fragestallningar i tillsynen

« Hur ser raddningstjanstens styrdokument for
undersokningsverksamheten ut? (processen)

* Finns det kriterier for nar ytterligare undersokningar
ska genomféras?

* Finns det kompetens och resurser? (forutsattningar)

« Genomfors det nagra ytterligare undersékningar nar
det finns ett behov?

49

MSBFS 2021:1 (HP)

19 § Kommunen ska
beskriva hur verksamheten
foljs upp och utvarderas

20 8§ Kommunen ska
beskriva hur arbetet med
olycksundersokningar
enligt 3 kap. 10 § LSO
bedrivs.

d‘a Myndigheten
% for civilt forsvar
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Olycksutredning - Urval och aterkoppling

Exempel pa lampliga kriterier fran handboken

 ovanliga, nya eller svarforklarliga
olycksorsaker

« snabba eller ovantade olycksforlopp

« allvarliga, omfattande eller ovantade skador
efter olyckor

« komplexa, omfattande, svara eller ovanliga
raddningsinsatser

« raddningsinsatser dar nya metoder eller ny
teknik anvants

« raddningsinsatser som ger omfattande
samhallsstorningar.

Intraffade handelser i respektive organisation
som skulle kunna tankas uppfylla dessa kriterier

Objekt som Ovrig Olyckor  Olyckor Handelser Handelser  Handelsermed Handelser Handelser
forst Byeznadsb Trafik a med med med mer  medmeran  mer anettdyan med mer an med mer an Intraffade och

Summa olyckor antandes  rander  Brand olyck Drunk olyck Olyckor stoppi  storning anettdyen ettdyen mellan inleds  ettdyen et dyen Handelser  befarade Handelser
och tillbud som eller med er or ningaor medl0 vazrafik av mellan  mellan ochavsluta-  mellan  mellaninleda med mer&n  olyckor med  med minst5s
uppfyller kriterier riskerade  spridning med med rmed med ellerfler mer&n4 samhills inledaoch inledsoch  Brandeller  inledaoch ochavsiuta- ettdyen fler &n 30 icke- samverkand
ihenadbok under DBdsf antandas= tillannan omko omko omko omko skadade timmar+ viktiz  avsluta-  avsluta-  brandtilbudi  avsluta-  Utslippav  mellan Sterkallade e aktdrer
20212025, f6r ol Brandfarlig brandcell mna mna mna mna (inga storning  livsmede! Brandeller Brandcller  avfalleller  Oversvémn farligtmne inledaoch  distinkts (utom polis
vissa kriterer bara summ _|vétska eller eller pé  p&  pd  pi:  omkemna av s-eller  brandtillbu brandtilloud Stervinning  ingav (b2da avsluta-  Rakelbetecknin och
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« Handbok
« MCF.se (statistik och larande fran olyckor)

Handbok

Undersokning och
dokumentation efter
raddningsinsats
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Nagra fragor i chatten att besvara?

Dagens tips:

Webbinarium om kommunernas planering av tillsyn enligt LSO
22 september klockan 10:00- 11:00 (anmal senast 18 september)

Myndigheten for civilt forsvar fortydligar avsikten med krav pa fristsattning samt

presenterar stallningstaganden kring frister for tillsyn enligt Lagen om skydd mot
olyckor.

Tack for oss!
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