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Beslut i tillsynsdrende rérande raddningstjdnstens formaga
att assistera vid utrymning via fonster

Beslut

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap foreligger Riddningstjanstférbundet
Storgbteborg att senast den 31 mars 20206:

- Tagit gardshivaren i operativ drift. Gardshdvaren ska, utifran befintlig lokalisering
av brandstationer, placerats med kortast mojliga kortid till de byggnader som
identifierats 1 Riddningstjanstférbundet Storgéteborgs egen inventering.
Larmplaner ska vara uppdaterade i syfte att tidigt larma ut gardshdvaren vid brand
1 de aktuella byggnaderna.

Vid bedoémning av vilka byggnader som ska omfattas av ovanstiende larmplaner ska
faktiska forhallanden avgéra om gardshivaren kan na fonster eller inte.

Arendet

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) beslutade den 20 december 2022 att
inleda en tillsyn riktad mot Rdddningstjanstforbundet Storgéteborg (RSG). Syftet var att
utreda RSG:s férmaga kopplat till att assistera vid utrymning via fonster i G6teborgs
innerstad. I november 2022 hade MSB fatt in en anmalan om férhéllanden som anmailaren
ansdg borde féranledda en tillsyn av RSG.

Den bakomliggande problematiken har sitt ursprung i att cirka 200 fastigheter i G6teborgs
innerstad har ligenheter beligna pa ett sadant sitt att de endast har fonster! som vetter
mot en innergard. I de fall som inte trapphuset ar tillgangligt for utrymning, exempelvis
blockerat av r6k vid en brand, innebir det att den alternativa utrymningsvigen utgors av
fonster mot innergarden och da med assistans av riddningstjinsten.

Ar fonstret beliget pa en héjd understigande 12 meter fran gatuplanet kan riddnings-
tjinsten anvinda sig av birbar stegeutrustning for att nd en eventuell nédstilld person. Ar
fonstret beliget 6ver 12 meter anvinds normalt ett sa kallat héjdfordon, detta dr dock inte
mojligt 1 dessa fall da fordonet dr fOr stort for att kunna komma in pa innergarden. For att
kunna assistera vid utrymning av dessa ligenheter har RSG under arens lopp haft olika
typar av utrustning dir gardshivaren dr den senaste.

! Med fonster avses dven balkong, fransk balkong eller dylikt.
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Under viren 2023 paborjade MSB utredning i drendet, bland annat si begirdes uppgifter
och dokument in fran RSG.

MSB genomférde 1 juni 2023 ett studiebesok vid riddningstjansten i Képenhamn?, da de
har flera typer av utrustningar for att assistera vid utrymning fran fonster dir ej birbar
stegutrustning eller ordinarie hojdfordon kan nyttjas.

Den 19 juni 2023 genomfordes ett besék hos RSG. Vid besoket diskuterades
problematiken och det genomfdrdes dven en praktisk forevisning av gardshdvaren vid
Garda brandstation.

Under hésten 2023 fortsatte utredningen och kompletterande information begirdes fran
RSG rérande bland annat hur upphandlingen av gardshivaren gatt till.

Efter 6nskemal fran RSG genomfordes den 13 juni 2024 ett digitalt méte med RSG f6r att
delge status pa drendet och en preliminar bedémning.

Bed6émningen, som endast atergavs muntligen, var sammanfattningsvis dels att RSG gjort
fel nir man tog gardshavaren ur drift dels att MSB inte delar RSG:s uppfattning om
kostnads- och ansvarsfordelningen mellan den enskilde och det allminna. Det senare da
det giller att genomféra olika atgirder pa fastigheterna for att astadkomma en ny alternativ
utrymningsvag.

Den 25 november 2024 holls ett nytt moéte pa Garda brandstation, da RSGes ledning hade
onskemal om en triff med MSB innan myndigheten fattar beslut i arendet. Vid detta mote
diskuterades, férutom det aktuella drendet, dven generellt problematiken med insatstider
for riddningstjinstens héjdfordon.

Under drendets gang har métesanteckningar och bilder som MSB visat delgetts riddnings-
tjansten. Efter motet den 19 juni 2023 anférde RSG synpunkter pa motesanteckningar,
dessa lades till som en egen bilaga till anteckningarna.

Bakomliggande krav

Enligt portalparagrafen 1 lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ir syftet med lagen
att ”1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn
till de lokala férhallandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor™.3

Mot bakgrund av den lokala riskbilden och de lokala férhallandena ska kommunen
organisera och planera sin riddningstjanst pa ett sadant sitt att raiddningsinsatserna kan
péaborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sitt.*

2 Hovedstadens beredskab
31 kap. 1§ LSO
41 kap 3 § LSO
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I regeringens proposition® beskrivs motiven bakom att det inférdes den typ av nationella
mal och riktlinjer som LSO 1 kap. 1 och 3 §§ dr exempel pa. En minskad grad av detalj-
reglering jimte bestimmelser om nationella mal ger, f6r kommunernas del, i enlighet med
principen om kommunal sjilvstyrelse 6kade mojligheter till lokal anpassning av
organisation och dimensionering av riddningstjinstverksamheten.

Begreppen godtagbar tid och effektivt sitt preciseras dirfér inte nirmare 1 lagen eller
andra foreskrifter. Det beskrivs diremot i ovan nimnda proposition att det finns flera
faktorer som dr viktiga for en effektiv riddningstjanst. Férutom snabbhet kan t.ex. nimnas
utbildning, 6vning, utrustning, ledning och samverkan. Man anser dock att tidsaspekten
har en central betydelse i denna typ av verksamhet. Snabbhet har stor betydelse for en
effektiv riddningstjanst och ska dirfér betonas sirskilt.

Kommunerna har ocksa en skyldighet att samordna sina verksamheter och att samarbeta
med varandra och med andra som ber6rs.® Vidare ska den personal som f6r kommunens
rikning utfor riddningsinsatser genom utbildning och erfarenhet ha den kompetens som
behovs.”

Plan- och bygglagen (2010:900) och Boverkets byggregler, eller motsvarande dldre
regelverk, utgoér grund for vilket brandskydd som krivs 1 en byggnad. Under ling tid har
ett stort antal byggnader, 1 enlighet med gillande bygglagstiftning, uppforts utifrin
forutsittningen att den lokala riddningstjdnsten kan genomfora erforderlig utrymning vid
en insats.

Enligt byggregelverket ska normalt bostider ha tillgang till tva av varandra oberoende
utrymningsvigar. Syftet med detta édr att om en utrymningsvig blir blockerad ska man
kunna ta sig ut den andra vigen. For bostider och mindre kontor tillats, sedan 1967-ars
regelverk®, en speciallésning dir fonster eller balkong far vara en av utrymningsvigarna,
under férutsittning att riddningstjansten har tillricklig f6rmaga, vilket normalt handlar om
att komma till platsen inom godtagbar tid och ha tillgang till erforderlig utrustning.
Avseende férmagan att bista vid utrymning via fonster uppstar dirfor ett mer preciserat
krav kopplat till f6rmaga, da det i byggregelverket finns angivna tider f6r nir riddnings-
tjdnsten far anses utgora den andra utrymningsvagen.

Riddningstjinstens stegutrustning far anvindas for utrymning upp till 23 meter ovan
mark. I det fall byggnaden uppfors pa en plats dir riddningstjansten inte kan bista vid
utrymning enligt ovan, behéver utrymning fran byggnaden projekteras pa annat sitt. Hur
detta kan utformas framgar av foreskrifter meddelade med st6d av plan- och bygglagen
(2010:900).

> Prop. 2002/03:119

61 kap. 6 § LSO

73 kap. 14 § LSO

8 Svensk Byggnorm (SBN) 67
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Enligt LSO ska den enskilde? i skilig omfattning halla utrustning for slickning av brand
och f6r livriddning vid brand och i 6vrigt vidta de atgirder som behévs for att forebygga
brand och for att hindra eller begrinsa skador till f6ljd av brand.!0 Fér att det ska finnas en
forutsigbarhet for den enskilde fastighetsidgaren eller nyttjanderittshavaren ska den som
genomfor tillsyn enligt LSO inte kunna stilla krav pa att brandskyddet ska beh6va dndras.
Det giller under férutsittning att byggnadens anvindning inte visentligt dndrats och att
det brandskydd som fanns vid byggnadens uppférande uppritthalls. Det kan dock i vissa
fall finnas sirskilda omstindigheter som motiverar att stilla hdgre krav pa brandskyddet dn

de som gillde nir byggnaden uppférdes.!!

Informationsunderlag

Informationsunderlaget utgdrs av skriftlig dokumentation, dialogmé&ten och MSB:s
iakttagelser vid platsbesok. I den skriftliga dokumentationen ingar dven domar fran
forvaltningsritten och kammarritten.

RSG:s beslut att ta Gardshavaren ur bruk

Den 30 maj 2017 beslutar RSG att ta gardshavaren ur bruk.!2 Detta har foregitts av en
inventering av innergardar dir riddningstjinstens gardshiavare utgor en alternativ
utrymningsvig. Skilen man anger i beslutet dr att gardshivaren tar ling tid att fa pa plats,
framkomligheten riskerar att 6ver tid hindras och dess kapacitet 4r begrinsad. Man anfor
vidare att det pa manga stillen sker bilparkering pa gatan utanfér aktuella fastigheter pa ett
sadant satt att det hindrar gardshdvaren att komma fram till porten som leder till inner-
garden.

Den sammantagna bedémning RSG gor ér att gardshivaren inte skapar en trygg och siker
utrymning. RSG skriver dven 1 beslutet att gardshivaren inte pa ndgot sitt operativt
uppfyller en funktionell anvindning vid en utrymning.

Agerande efter att gardshévaren tagits ur bruk

I samband med att RSG enligt ovan beslutade att ta gardshidvaren ur drift paborjades nagra
olika aktiviteter. Dels genomférdes tillsyn enligt LSO vid de ber6rda fastigheterna dels
genomfordes olika informationsaktiviteter riktat mot dgare av flerbostadshus som hade
den beskrivna problematiken.

Tillsynerna ledde 1 manga fall till att RSG utfirdade foreliggande riktat mot enskilda
fastighetsagare dir kravet var att en ytterligare utrymningsvig skulle anordnas for de
ligenheter som berordes av att gardshivaren tagits ur drift. Det vanligaste kravet ar att en
utvindig trappa ska anordnas fran ligenheten ner till markplanet. Det finns dven en del fall
dir kravet dr att en utvindig trappa anordnas ner till det vaningsplan varifran utrymning
kan ske med riddningstjinstens birbara stege.

91 LSO uttryckt som dgare eller nyttjanderdtishavare

10LSO 2 kap. 2 §

11 férarbeten till 1962 ars brandlagstiftning (prop. 1962:12 sid. 142)
12RSG:s diarienr. A0282/17-619
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Domstolsprocesserna

Minga av RSG:s foreligganden har 6verklagats till hdgre instans, enligt MSB:s noteringar
ar det i skrivande stund ett drygt 20-tal drenden som har 6verklagats. Skilen som
fastighetsigarna anfor varierar men vanligt dr att man dels tycker att kostnaden for att
anordna en ny utrymningsvig dr hog dels att man inte forstar varfor gardshivaren tagits ur
bruk. Fastighetsdgarna anser ocksa generellt att det dr fel att pa detta sitt flytta kostnaden
fran riddningstjdnsten till den enskilde.

I samtliga fall, som MSB har kinnedom om, har domstolen avgjort till RSG:s férdel. Givet
att gardshdvaren inte har tillricklig f6rmaga anser domstolen att det ér skiligt att varje
ligenhet har tillging till tvd av varandra oberoende utrymningsvagar. Domstolen anser
ocksa, utifrin RSG:s foreligganden, att det 4r skaligt att kriva att den enskilde
(fastighetsigaren) skall bekosta férindringen.

Domstolarna har inte i nagot fall gjort en egen bedémning av gardshavarens férmaga eller
tor 6vrigt vilken operativ formaga RSG ska ha. Motiveringarna till detta varierar, 1 flera fall
anser domstolen att man inom ramen fér det 6verklagade beslutet saknar méjlighet att ta
stillning till vilken utrustning RSG ska ha, i ett annat fall anser domstolen att utredningen 1
malet inte ger skil att ifragasitta bedomningen att effektiviteten vad giller livriddning med
gardshivaren inte ar tillf6rlitlig.

Det férekommer dven domar dir domstolen enbart konstaterar att omstindigheterna
forindrats genom att den alternativa utrymningsvig som gardshivaren inneburit inte
lingre ar tillgianglig.

Detta innebir att RSG:s stillningstagande att gardshdvaren inte skapar en trygg och siker
utrymning, och dessutom inte pa nagot sitt uppfyller en funktionell anvindning vid en
utrymning, hittills inte har provats rattsligt.

MSB:s tidigare yitranden
MSB har efter anmodan fran rittsinstanser limnat yttranden vid tva olika tillfillen. Dessa
redogors for sammanfattningsvis nedan.

MSB 2017-09939

MSB:s forsta yttrande gjordes pa begiran av Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. RSG
hade 2017-08-07 beslutat om att féreligga en fastighetsigare om att bl.a. férse fyra
ligenheter med en utvindig trappa. Ligenheterna har endast fénster mot en innergard och
ar beldgna mer dn 12 meter ovan markplan. Raddningstjanstens barbara stege gar inte att
anvinda och gardshavaren var vid tidpunkten tagen ur drift. Mark att vid tidpunkten da
tillsynsbeséket genomférdes (2017-03-01) var gardshivaren fortfarande i drift.

Foreliggandet 6verklagades av fastighetsdgaren till Lansstyrelsen. Fastighetsidgaren framfor
1 6verklagandet bland annat att fasaden pa bygganden, som dr uppford 1882, inte klarar av
att bara upp tyngden av en spiraltrappa. Vidare menar fastighetsigaren att en utvindig
trappa dels skulle minska den tillgingliga ytan pd innergarden dels férsimra trivselfaktorn.
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Nir det giller gardshidvaren si menar man att fastigheten dr vl limpad att utrymmas med
hjilp av denna. Hinvisning gors till ett dokument benimnt RSG:s R&A!3 didr man
beskriver att det finns en gardshivare for att tillgodose méjligheten till utrymning vid
fastigheter sisom det aktuella fallet. Fastighetsigaren papekar dven att det utanfér
fastighetens entré finns en bred trottoar utan p-platser, vidare har férbindelsen mellan
gatan och innergarden sadana dimensioner att det méjliggdr anvindning av gardshéivaren.
Det ska nimnas att RSG 2017 reviderade R&A och att det da inte fanns med nagon text
om gardshivaren.

I anslutning till 6verklagandet hemstillde Linsstyrelsen till MSB om ett yttrande gillande
bland annat anvindning av gardshivare och avvigning mellan utvindig trappa och
gardshdvare. Nedan dr en sammanfattning av MSB:s yttrande:

- Beslutet om att ta gardshavaren ur drift far paverkan pa ett stort antal fastigheter.

- Delov- och byggirenden som hanterades under 70- och 80-talen bedémdes
utifrin att kommunen hade en viss formaga att bista vid utrymning, och
principiellt 4r detta nagot som fastighetsigare normalt ska kunna forlita sig pa over

tid.

- MSB har forstaelse for att RSG, utifran de anledningar som nimns i beslutet att ta
den ur drift, vill se en annan utrymningslosning 4n gardshivaren.

- Kommunen har generellt tagit pa sig uppgiften att vara en del av utrymningen och
kommunen far dirmed anses ha ansvaret for att uppratthalla den férmagan.

- Ansvaret kan dock inte vara obegrinsat, for vissa speciella byggnader kan det vara
befogat att fastighetsigaren svarar for atgirder gillande utrymningssituationen.

- Om det idr si att omgivningarna forindrats, sa att gardshdvaren inte lingre kan
anvindas, sa dr det atgirder fOr att dterstilla omgivningarna som behévs. Krav pa
denna typ av atgirder kan stillas till fastighetsidgaren.

- Enaspekt dr om de tekniska mojligheterna inte finns pa marknaden. MSB kan inte
se att det skulle vara nagot problem i dagslaget och inte heller att det som finns pa
marknaden idag skulle ha férsimrats sedan 1970-talet da liknande utrustning som
gardshdvaren forst borjade att anvindas.

MSB avslutar yttrandet fran 2017 med att konstatera, att en utvindig trappa visserligen
ar en bittre utrymningslésning, men att det inte betyder att det ér skaligt att kriva en
trappa i stillet for att anvinda gardshavaren. For att kunna kriva det sa kravs det att
man kan visa att brandskyddet ér oskiligt enligt LSO 2 kap. 2§. Av de handlingar som
MSB da hade tagit del av kunde man inte géra bedémningen att gardshivaren eller
nagon annan motsvarande 19sning inte skulle ga att anvinda.

13 Rdddningstjansten Storgbteborgs Rid och anvisningar, reviderad 2016-10-24
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MSB 2020-08326

MSB:s andra yttrande gjordes pa begiran av Forvaltningsritten i Goteborg 2020. Begiran
skedde 1 anslutning till ett mal dir RSG forelagt en fastighetsdgare om att forse tva
ligenheter med en utvindig trappa (eller annan likvirdig I6sning) samt att byta ut ett antal
fonster till klass E15'4. Foreliggandet hade dverklagats till Lansstyrelsen, som avslagit
overklagan, och sedan Gverklagats till Férvaltningsritten.

Den senare rittsinstansen 6nskade MSB:s yttrande samt dven andra fragor i1 anslutning till
detta. Hinvisning till yttrandet fran 2017 var moijligt i de delar som MSB vidholl sitt
tidigare resonemang.

I yttrandet dr MSB f6r det forsta tydliga med att myndigheten fortsatt har samma
instillning som i yttrandet fran 2017. Dessutom gjordes en del kompletteringar och da
framforallt kopplat till RSG:s gardshivarutredning, som inte var gjord vid det forsta
yttrandet:

- Problem vid en insats med felparkerade bilar kan férekomma dven vid andra typer
av insatser 4n med gardshavaren.

- Argumentationen om specialutrustning och sirskilda larmplaner. Detta ar ocksa
nagot som beh6vs vid andra typer av insatser och dirmed nagot som
organisationen behéver kunna hantera trots att det innebir en risk for att nigon
del av rutinen inte fungerar som det dr tinkt.

MSB fortydligade dven en mening fran yttrandet 2017 ”Ansvaret kan dock inte vara obegransat,
[for vissa speciella byggnader kan det vara befogat att fastighetsiigaren svarar for dtgdrder gallande
utrymningssituationen.”

MSB menade att det dr de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet som 1 en
utredning ska virderas. I det aktuella malet fanns uppgifter som tydde pa att det skulle
kunna vara fysiskt mojligt att anvinda gardshivaren dven om inte portens matt eller
tillgdnglig yta pa innergarden var enligt minimimatten fran 1975.

De béda yttranden som redovisas ovan ir limnade innan férindringen av LSO gjordes
2021 och som fick till foljd att tillsynsansvaret!> flyttades fran Linsstyrelsen till MSB. Vilka
eventuella stillningstagande som den forra tillsynsmyndigheten gjort r ingenting som
nirmare undersokts 1 detta drende. Namnas kan dven att MSB har kvar rollen att yttra sig i
overklagade drenden i de fall som en rittsinstans sa begir det.

Gardshdavarutredningen
RSG har gjort en egen utredning!¢ for att belysa problematiken med gardshavaren utifran
en rad olika aspekter. Utredningen var firdig i juli 2018 vilket innebir cirka ett ar efter att
gardshdvaren togs ur bruk.

14 Hogre brandteknisk klass 4n befintliga fonster f6r att minska brandspridning

15 Tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt LSO — 5 kap. 1a § LSO

16 Girdshavarutredningen — ansvarsfordelning samhille/enskild — uttymningsproblematik och
gardshivare; 2018-07-05; Diatienummer 0282/17
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Utredningen omfattar 60 sidor och ndgra bilagor varfor det inte dr moijligt att aterge hela
innehallet hir. Det som dock dr relevant att belysa ir de faktorer som RSG menar ir
avgorande for att gardshivaren inte kan utgora en fungerande alternativ utrymningsvig,.

RSG:s utgingspunkt dr att, for att nd insatstiden 10 minuter, krivs det att angreppstiden!”
inte 6verstiger 1 minut. Féljande faktorer menar RSG fordrojer eller férhindrar en
utrymning med hjilp av girdshivaren.

1. Felstavning av adress — Merparten av nédsamtalen gors idag med mobiltelefon och
larmoperatéren matar in adressen manuellt. Detta kan leda till en felstavning och
larmhanteringssystemet missar da att det dr en adress med eventuellt behov av
gardshivaren.

2. Det finns en gardshivare — Eftersom det endast finns en gardshivare, och den ar
placerad pa den station inom RSG som har flest larm, finns risken att nigon annan
station maste himta gardshdvaren och ta den till brandplatsen.

3. Ouwning — Kopplat till pkt.2 sa dr det endast personalen vid Garda brandstation som
har méjlighet att 6va kontinuerligt med gardshivaren. En annan station kan
transportera gardshivaren till platsen men det dr endast personal fran Garda som
kan mandvrera den. Detta innebir férsening 1 det fall Garda ir upptagen med ett
annat larm.

4. Bemanning for gardshavaren mellan k1. 7-22 — Da RSG prioriterar att, vid en brand 1
bostad, larma riddnings- och héjdenhet ar det med nuvarande bemanning endast
mojligt att dven fa med gardshivaren mellan kl. 7-22. Detta da man vill halla
bemanningen i riddnings- och hojdenhet intakt. Hir fors ett lingre resonemang
om att detta gors for att det anses vara mest effektivt f6r den hjalpsckande.

5. Flest rdddas med ordinarie stegutrustning — gardshivaren larmas parallellt med ordinarie
stegutrustning dir den senare kan undsitta flest nodstillda personer. Da mer
resurser tas 1 ansprak minskar detta RSG:s férmiéga att hantera andra samtida
hindelser.

6. Fordonsplacering — Problem med fordonsplacering vid skadeplats eftersom gards-
hivaren med avlastat flak blir 19 meter lingt. Gardshivaren kan dven vara i vigen
for forstirkande hojdfordon.

7. Smala gator — Gatorna 1 de delar av Goteborg som har behov av gardshivaren ar
relativt smala och gatuparkering dr ofta tilliten. Detta kan gora det svirt eller
omoijligt att manovrera med gardshivaren.

8. Vattenslang — Det finns en risk att gardshidvaren vid mandvrering maste kéra 6ver
en vattenfylld slang som anvinds fér rokdykning. Det senare maste da tillfalligt
avbrytas medan gardshivaren passerar slangen.

17 Definieras som tiden frin framkomst till aktuell adress tills dess att riddningsarbetet har pabérjats och
fatt inledande effekt.
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9. Hinder — Tillfalliga hinder i form av parkerade bilar, motorcyklar eller containrar
kan hindra girdshivaren. Aven mer permanenta hinder i form av lista portar,
rabatter och byggnationer pa innergarden kan blockera en insats.

10. Innergardens matt — For att kunna mandvrera gardshivaren krivs att innergarden ar
tillrickligt stor. Minimimatten finns angivna i ett dokument som 4r upprittat 1975
av brandforsvaret och anger en fri yta om 12x12 m.

11. Vilken hijd? — Det dr mer tidskrivande att avgdra pa vilken héjd den hjilpsokande
befinner sig pa, behévs gardshivaren eller ska en utskjutsstege anvindas?

12. Liten korg och ndra fasad — Da korgen pa gardshivaren dr mindre 4n héjdenhetens
korg dr den mindre stabil och kan férutom en brandman endast ta en nodstilld
person at gangen. Den mandvreras relativt nira fasaden och det finns risk att
brand och r6k paverkar livriddningen.

En annan del som ir relevant att aterge ar RSG:s beskrivning varfor de anser att det
foreligger sirskilda omstindigheter och dirmed mojligt att kriva férindringar av en
byggnads brandskydd, trots att den uppfyller de krav som stilldes da byggnaden
uppfordes.

”Sedan byggnaderna, dir gardshivaren skulle vara aktuell uppfordes, har samhillets behov
och forvintningar avseende brandskydd férindrats. Detta maste man ta hinsyn till di man
bedomer vad som kan anses vara skilig brandskyddsniva. RSG anser att det foreligger
sirskilda omstindigheter som gor att det ér skiligt att stilla ett h6gre krav pa brandskyddet
och att det dr skaligt att forelidgga fastighetsigare om att forse de aktuella ligenheterna med
utvindig trappa eller Tr2-trapphus!8.”

RSG utvecklar 1 utredningen det man bendmner som proportionalitet och synen pa
kostnader for det allmidnna kontra den enskilde. F6r det férsta anser man ”Den kostnad
det skulle innebira att tillhandahélla en otillfredsstéillande 16sning, for en liten andel
bostider, kan inte anses som varken skilig, rimlig eller na upp till kravet pa god ekonomisk
hushallning av skattemedel.”

For det andra menar RSG att kostnaden for den enskilde fastighetsigaren att bekosta en
utvindig trappa inte dr ’oskaligt betungande i forhallande till den nytta som atgirden ger”.
Hir finns dven en ekonomisk kalkyl med som visar dels kostnaderna fér en utvindig
trappa och dels kostanden fér RSG att uppritthélla formagan med en gardshivare under
en tidsperiod om 50 ar.

Upphandlingen

Under ar 2012 pabérjades en upphandling av en ny gardshévare vilket resulterade 1 att
befintlig gardshivare koptes in. MSB har tagit del av forfragningsunderlaget for
upphandlingen och det vinnande anbudet. Det kan noteras att endast ett anbud limnades
in 1 upphandlingen.

18 Trapphus Tt2 utformas med avskiljande konstruktion sa att brand- och brandgasspridning till
trapphuset begrinsas
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MSB har analyserat kravspecifikationen. Det enskilda krav som 1 hogsta grad maste anses
vara ett matt pa formagan och dr relevant att naimna hir ar krav B2:

”Utrustningens angreppstidskrav matt fran ankomst med bilen och med handbroms
dragen. Tiden mits fran det att man kommit fram och dragit handbromsen,

knapptryckning f6r lossning-avlastning, -forflyttning 50 meter fran fordonet, -stédben

ner, och hivaren dr firdig fér anvindning.

Denna tid far ej 6verskrida 3 min. Klockan stoppas da bommen lyfts ur sitt
transportliage.”

I anbudet finns ett dokument, bendmnt Besvarad kravspecifikation, dir anbudsgivaren
redovisar hur kraven uppfylls. Samtliga krav, inklusive kravet ovan, uppfylls enligt detta
dokument.!?

Tidigare formaga
I Gardshivarutredningen beskriver RSG vilken férméga som funnits historiskt inom
davarande Goteborgs Brandforsvar och sedermera nuvarande organisation:

- Fram till 1968 anvindes, parallellt med modernare héjdfordon, fortfarande en
mekanisk avbrostbar stege.

- 1965 inforskaffades en handdriven gardsstege med lingden 18 meter.

- 1976 tillkom en bogserbar stege med motordriven resningsfunktion med lingden
22 meter.

- 1999 inforskaffades en bogserbar eldriven skylift20
- 2014 genomférdes bytet till den befintliga gardshéivaren.

Skal for beslutet

Det krav pa formaga som stills pa en kommuns riddningstjanst i Sverige ér att den ska
planeras och organiseras sa att raiddningsinsatser kan paborjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt.2! Enligt forarbetena till LSO stills hoga krav pa en val
utvecklad och fungerande tillsyn fér att denna typ av nationella mal ska fungera.?? I detta
fall 4r det MSB, i rollen som tillsynsmyndighet, som har uppdraget att tydliggéra och
konkretisera lagstiftningens intentioner.

Vidare ligger fokus 1 lagstiftningen pa den enskilde, detta framgar av portalparagrafen i

LSO dir det slas fast att syftet med den samma ir att bereda ménniskors liv och hilsa samt

egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala férhéllandena tillfredsstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor.

19 Kravet om vinterisolerad hytt for flakbilen uppfylls inte. Detta var dels upptaget som en option och
det dr dessutom inte relevant i sammanhanget.

20 DenkaLift DL 25

2LLSO 1 kap. 3§

2 Prop. 2002/03:119
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MSB g6r bedomningen att RSG, genom att ta gardshivaren ur drift, minskat eller helt tagit
bort riddningstjanstens férmaga att utgora alternativ utrymningsvig vid de aktuella
fastigheterna. Detta var en férmaga som var en férutsittning for att kommunen?3 skulle
fatta ett beslut om bygglov for att férindra planlésningen for vissa ligenheter vars fonster
endast vetter mot en innergard.

MSB anser att forindring av férmagan att bista vid utrymning via fonster ej dr mojlig att
genomfora innan det att byggnadens brandskydd dndrats sé att utrymning genom fonster
med hjilp av riddningstjinstens utrustning inte lingre tillimpas. MSB har darfor
publicerat en PM om hur en riddningstjanst/kommun ska tinka om man har for avsikt att
ta bort formagan att bista med utrymning frian fénster.2*

I gardshavarutredningen har RSG enligt ovan beskrivit faktorer som fordréjer eller
forhindrar utrymning med hjélp av gardshdvaren. MSB:s bedomning generellt ir att de
problem som RSG anfér i manga fall inte dr unika fér gardshdvaren och 1 manga fall har
RSG idven radighet 6ver dtgirder for att minska problemen. MSB:s detaljerade
kommentarer till varje faktor finns i bilaga 1.

Argumentet att gardshdvaren édr langsam ar inte tillrdckligt for att motivera att den inte
anvinds. I nuvarande byggregler?> och tidigare nimns att insatstiden ska vara hogst tio
minuter. MSB:s bedomning ir, att det sjilvklart 4r viktigt med en sa kort insatstid som
mojligt, men dven med en insatstid 6ver tio minuter kan en insats med gardshdvaren ha
betydelse. MSB menar att gardshdvaren kan bidra till en effektiv riddningsinsats och att
den i vissa situationer kan vara den enda méjliga utrymningsvigen.

Huruvida det kan vara skiligt att kriva att den enskilde, i de enskilda fallen, vidtar atgirder
tar inte MSB stillning till 1 detta beslut. Det far avgoras inom ramen for en 6verklagan av
riddningstjinstens foreliggande. Till skillnad fran tidigare 6verklagningsirenden bor en
sadan provning da ske nir gardshivaren ar 1 operativ drift. Férst nir byggnaderna
anpassats sa att den inte beh6vs, kan gardshivaren tas ur drift.

MSB bedomer att det finns brister avseende hur RSG lever upp till skyldigheter enligt

1 kap. 3 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Bristerna avser RSG:s férmaga
att, med hjilp av riddningstjinstens stegutrustning, utgora alternativ utrymningsvig fran
vissa byggnader i Géteborgs innerstad.

MSB g6r bedomningen att RSG:s beslut om att ta den sa kallade gardshivaren ur drift
inneburit en brist i férmagan att genomfora riddningsinsats. Till dess att behovet av
riddningstjdnstens assistans vid fonsterutrymning upphort vid de byggnader dér annan
stegutrustning inte kan nyttjas, behéver dirfér RSGe:s férmaga aterstillas.

2 Goteborgs stad/Goteborgs kommun
2+ MSB dnr 2022-10691
2 BFS 2024:7 7 kap. 15§

Myndigheten for samhdallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

11(15)



Forelaggande
Datum Arendenr
2025-12-03 MSB 2022-14030

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap foreligger dirfér Riddningstjinst-
férbundet Storgbteborg att senast den 31 mars 2026:

- Tagit gardshdvaren i operativ drift. Gardshivaren ska, utifran befintlig lokalisering
av brandstationer, placerats med kortast méjliga kortid till de byggnader som
identifierats 1 Riddningstjanstférbundet Storgéteborgs egen inventering.
Larmplaner ska vara uppdaterade i syfte att tidigt larma ut gardshdvaren vid brand
1 de aktuella byggnaderna.

Vid bedémning av vilka byggnader som ska omfattas av ovanstaende larmplaner ska
faktiska forhéllanden avgéra om gardshivaren kan na fonster eller inte.

I detta drende har tf. enhetschef Elisabeth Samuelsson beslutat. Anders Sigfridsson har
varit foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa Per Karlsson deltagit.

Elisabeth Samuelsson Anders Sigfridsson

Beslutet kan 6verklagas, se sista sidan.
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Bilaga 1

Forelaggande
Datum Arendenr
2025-12-03 MSB 2022-14030

Faktorer som enligt RSG férdrojer eller
forhindrar utrymning med hjalp av
gardshivaren

MSB:s kommentar

1. Felstavning av adress — Merparten av
nédsamtalen gors idag med mobiltelefon
och larmoperatoren matar in adressen
manuellt. Detta kan leda till en felstavning
och larmhanteringssystemet missar d4 att det
ir en adress med eventuellt behov av
gardshdvaren.

For att kunna komma pa plats med resurserna
krivs en positionering av branden. MSB har en
forstaelse for att det kan vara svart f6r en
inringare att uppge ritt gatunummer, vilket
torde kunna hanteras genom att man anpassar
larmplanerna s att osdkerheter omhindertas.

2. Det finns en GH — Eftersom det endast
finns en GH, och den ir placerad pa den
station inom RSG som har flest larm, finns
risken att ndgon annan station maste himta
gardshivare och ta den till brandplatsen.

Samma situation kan uppsta for andra typer av
fordon som inte finns pa alla brandstationer,
exempelvis traditionella héjdfordon.

3.0vning — Kopplat till pkt.2 sa ir det endast
personalen vid Gérda brandstation som har
moijlighet att 6va kontinuerligt med
gardshdvaren. En annan station kan
transportera gardshavaren till platsen men
det dr endast personal frin Garda som kan
mano6vrera den. Detta innebir forsening i
det fall Garda dr upptagen med ett annat
larm.

MSB forstar att denna situation kan uppsta.
Situationen dr inte unik for gardshivaren utan
uppstar vid brandstation som har f6rmaga som
angrinsande stationer ej har (dykare,
traditionellt hojdfordon, etc.)

4. Bemanning for gardshdvare mellan k. 7-22 —
Da RSG prioriterar att, vid en brand i
bostad, larma riddnings- och héjdenhet ar
det med nuvarande bemanning endast
moijligt att dven fa med gardshidvaren mellan
Kkl. 7-22. Detta d4 man vill hilla
bemanningen i riddnings- och héjdenhet
intakt. I utredningen fors ett lingre
resonemang om att detta gors for att det
anses vara mest effektivt for den

hjilpsékande.

MSB anser att det ir rimligt att RSG, med sin
bemanning nattetid pa Garda brandstation,
kan medféra gardshivaren. Att dela personalen
fran annan enhet far enligt MSB:s bedémning
anses skiligt om det mojliggor att gards-
havaren kan medforas ndr si erfordras.

5. Flest rdddas med ordinarie stegutrustning —
Gardshivaren larmas parallellt med ordinarie
stegutrustning dér den senare kan undsitta
flest nddstillda personer. Da mer resurser
tas 1 ansprak minskar detta RSG:s férmaga
att hantera andra samtida hindelser.

MSB delar inte RSG:s uppfattning att detta
fordrojer eller f6rhindrar utrymning med hjalp
av gardshidvaren. Eftersom det finns ett behov
av gardshdvaren for att kunna genomfora
fonsterutrymning i vissa fall behéver detta
behov prioriteras.
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6. Fordonsplacering — Problem med MSB har inte bedémt huruvida RSG behéver
fordonsplacering vid skadeplats eftersom ett annat transportfordon for gardshivaren.
gardshdvaren med avlastat flak blir 19 meter | Det ér viktigt att RSG 6var férfarandet pa
langt. Gardshdvaren kan dven vara i vigen skadeplats for att ha en god férmaga att
tor forstirkande hojdfordon. genomfora effektiva riddningsinsatser.
7. Smala gator — Gatorna i de delar av Bade riddningstjanst och regleringen av
Goteborg som har behov av gardshivaren dr | gatuparkering dr en kommunal uppgift. Den
relativt smala och gatuparkering ar ofta kommunala nivan har alltsa radighet att
tilliten. Detta kan gora det svart eller atgirda situationen. Insatsplanering kan vara
omojligt att mandvrera med gardshivaren. ett verktyg for att uppmirksamma behovet.

8. Vattenslang — Det finns en risk att

ardshivaren vid mandvrering maste kora o o . ,
5 & e . Inte unikt f6r insats dir gardshavaren anvinds.
6ver en vattenfylld slang som anvinds for

r6kdykning. Det senare maste da tillfalligt Anvindning av slangbrygga dr en vanlig

. B 16sning for att Gvervinna detta problem.
avbrytas medan gardshdvaren passerar

slangen.

9. Hinder— Tillfilliga hinder i form av Att det kan finnas tillfalliga hinder dr inte unikt

. . for gardshdvaren, samma sak giller vid
parkerade bilar, motorcyklar eller containrar 5 ’ 5

exempelvis utrymning via traditionellt
héjdfordon. Varaktiga hinder kan vara ett
omride som kommunen kontrollerar vid
tillsyn LSO, och vid behov kan méjligheten att
foreligga om atgird Gvervigas.

kan hindra girdshivaren. Aven mer
permanenta hinder i form av ldsta portar,
rabatter och byggnationer pa innergarden
kan blockera en insats.

10. Innergirdens matt — For att kunna . . .
. . ) . Det finns matt som maste uppfyllas for att
manovrera gardshivaren krivs att . ) - o
gardshdvaren ska kunna anvindas. Situationen

1 de enskilda fallen far prévas. Vid behov kan
mojligheten att foreligga om atgird enligt LSO

innergarden ar tillrickligt stor. Minimimatten
finns angivna i ett dokument som ar
upprittat 1975 av brandférsvaret och anger

en fri yta om 12x12 m. overvagas.

11. Vilken hijd? — Det dr mer tidskrdvande Samma bedomaing behbver giras om man

endast har tillodng till utskjutsstege for att
att avgora pa vilken hojd den hjalpsékande d"s EANE T HIS<JTISSEERe @
2 . . ! bedéma om utrymning ska ske via fonster,

befinner sig pa, behévs gardshivaren eller e e
; ° eller om man fér forlita sig till invandig insats

ska en utskjutsstege anvindas? ,
alternativt hoppkudde.

12. Liten korg och néra fasad — Da korgen pa

. i MSB delar uppfattningen att det ar effektivare

gardshdvaren dr mindre 4n héjdenhetens . pplattningen ¢ .

. . . . att anvinda maskinstege vid utrymning via

korg dr den mindre stabil och kan férutom . . . .

L fonster. Men vid de aktuella fastigheterna gar

en brandman endast ta en nédstalld person . . .. . .

s o . o den inte att anvinda pa innergarden varvid en
at gangen. Den mandvreras relativt nira

fasaden och det finns risk att brand och rok
paverkar livriddningen.

mindre effektiv 16sning behéver anvindas for
att genomfora uppgiften.
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Hur du overklagar
Vill du 6verklaga detta beslut ska du uppge féljande i 6verklagandet:

e Vilket beslut som 6verklagas (irendenummer och beslutsdatum).

e Hur du vill att beslutet ska dndras och varfér. Redogor dven for andra uppgifter
som du anser kan ha betydelse i drendet.

e Namn, person- eller organisationsnummer, adress, e-postadress och
telefonnummer.

Overklagandet lamnas eller skickas fill:

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

Du kan ocksa skicka ¢verklagandet via e-post till: registrator@msb.se

Overklagandet ska ha kommit in till MSB inom tre veckor fran den dag du fick beslutet.

Nir 6verklagandet har kommit in, tar MSB stillning till om 6verklagandet har kommit in i
ritt tid och om beslutet bor dndras. Om 6verklagandet kommit in i rétt tid, 6verlimnas
overklagandet till Férvaltningsritten i Karlstad.
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