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1. Bakgrund

All resursstyrning av uppdragsmedel till frivilliga férsvarsorganisationer (FFO:er)
ska enligt regeringen utga ifran behovet i samhallet. En grundprincip for
ersittningen ar enligt regeringen att full, eller i princip, full kostnadstickning giller.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) strivar sdledes efter att ge
FFO:erna full tickning f6r kostnader f6r de uppdrag som beviljas. Samtidigt maste
MSB som myndighet balansera detta med malet i budgetlagen om att hushalla med
statens medel. Detta medf6r dels att det maste ske en rimlighetsbedémning av
giltiga kostnader i férhallande till behovet och samhillsnyttan, dels att hanteringen
av anslagsmedlen ska vara administrativt kostnadseffektiv bade for
organisationerna och fér MSB.

Syftet med dessa ekonomiska riktlinjer 4r att klargora vad full kostnadstickning
innebir! och hur MSB arbetar med rimlighetsbedémningar i beredningen av
ansOkningar om uppdragsmedel.

1.1  Organisationsstod

Forutom uppdragsersittning far FFO:erna ekonomiskt bidrag fran staten i form
av organisationsstod. Organisationsstodet bestar av tva delar: organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag.

Det forsta ska ge organisationerna ett grundldggande stéd till basfunktioner; den
bidragsmodell som tillimpas bygger pa en modell dir medlemsantalet i en
organisation utgor bas. Regeringen anfor i civilsamhaillepropositionen (prop.
2009/10:55 En politik for det civila samballe?) att organisationsbidrag bidrar till den
grund av langsiktigt inriktad kirnverksamhet som varje sjilvstindig organisation
vilar pa och dr pa sa sitt en forutsittning for att andra typer av bidrag ska fungera
vil 1 organisationen. Organisationsbidragen utgar ifran att det dr sjilva
organiseringen 1 sig som idr det primara. Virdet ligger hir framfor allt i
organiseringens demokratiska funktion, men dven i andra positiva effekter, sisom
att deltagande i det civila samhallets organisationer tycks Oka tilliten mellan
minniskor, liksom till samhillet i stort. I betinkandet Palett for ett stirkt civilsambille
(SOU 2016:13)som utgir frin utredningen for ett stirkt civilsamhaille (U 2014:04)
gors bedomningen att organisationsbidrag bor fortsatt vara ett prioriterat sitt for
offentliga aktorer pa nationell, regional och lokal niva att ge ekonomiska
forutsittningar for civilsamhallets réstbirarroll, och dirmed ocksa dess roll i
demokratin.

! Konsultforetaget PwC utredde denna fraga 2015 pd uppdrag av MSB. Resultatet
presenterades 1 rapporten ~Utredning av principen full kostnadstickning i samband
med uppdragsersittningar till frivilliga férsvarsorganisationer”, diatienummer 2015-
1539.
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Verksamhetsbidragets syfte ir att bidra till FFO:ernas formaga att ta emot och
genomfdra uppdrag fran myndigheter och leverera efterfragad resurs. I
civilsamhallespropositionen (prop. 2009/10:55) besktivs syftet med
verksamhetsbidrag som att det bor anvindas: “nir syftet dr att stédja en
organisation inom det civila samhillet i dess roll att ge service till savil medlemmar
som allmdnhet”. Det dr da fraga om att stodja organisationen for vad den gor i
form av en viss aktivitet eller verksamhet.

Verksamhetsbidraget ska enligt MSB:s regleringsbrev ticka verksamhetsutveckling,
rekrytering av medlemmar och administrativt basstod.

1.2 Uppdragsersatining

Uppdragsersittning ska vara full ersittning, eller i princip full ersittning, fér en
verksamhet som staten och en organisation inom det civila samhillet kommer
6verens om att organisationen ska bedriva. Uppdragsersittningar ir saledes inte
bidrag i egentlig mening, utan ersittningar som styrs av uppdrag eller avtal mellan
parterna och utgar fran de offentliga aktérernas behov.

MSB far betala ut uppdragsersittning till FFO:er 1 enlighet med férordningen
(1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Ersittningen far ga till rekrytering till
uppdragen/utbildningarna, utbildning av medlemmar och férsvarsupplysning.

I enlighet med den modell som utvecklades av MSB tillsammans med
Forsvarsmakten, och som férankrades med de FFO:erna genom en arbetsgrupp
2011, finns en budgetmall dir den frivilliga forsvarsorganisationen beskriver
kostnaderna for uppdraget. Dirutéver berdknas OH pa 15 procent pa summan.

OH ska ticka kostnader for exempelvis: planering och kursprogram, kursledning,
uppdatering pa hemsidor, information till medlemmar, kursanmilan,
antagningsprocedur, daterbud, information till myndigheter (kursplatser),
information till kursledning, sammanstillning efter kurs.

OH ska alltsa ticka administrativa kostnader kopplade till genomférande av det
specifika uppdraget, medan verksamhetsbidraget (se ovan) ska ticka kostnader for
administrativ basverksamhet, bland annat slutredovisning, prognos och
rekvisitionshantering, kurskatalog och kanslikostnader. Fér mer utforlig
beskrivning, se bilaga 1.

Anser organisationen att OH-paslaget inte ricker for att ge full eller i princip full
kostnadstickning f6r uppdraget ifraga, sa kan ytterligare kostnader (med direkt
samband till uppdraget) tas upp under budgetposten ’6vriga kostnader”.
Observera att kostnader som tas upp i budgeten inte per automatik beviljas, dven
om det finns behov av uppdraget. Se vidare under avsnittet
”Rimlighetsbedémning”.
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2. Principen om full kostnadstackning

Begreppet ’full kostnadstickning” kan vid en forsta anblick tyckas vara
sjalvforklarande: alla kostnader ska tickas, varken mer eller minde, det vill siga
varken ekonomisk vinst eller forlust ska uppsta. Begreppet dr dock beroende av
flera olika kategoriseringar, vilket innebdr komplexa avviagningar.?

I civilsamhillespropositionen anges avseende uppdragsersittningar att dessa ’bor
anvindas ndr en organisation inom det civila samhillet pa grundval av ett uppdrag
eller ett avtal ska fa full ersittning for att producera en tjanst pa samma villkor
som andra aktorer”. Av denna definition foljer att uppdragsersittningar inte bor
relateras och anpassas till faktorer sa som exempelvis den ideella identiteten eller
en organisations samhalleliga virde. For dessa faktorer kan stod istillet ges genom
organisationsbidrag.

Uppdragsersittning till FFO:er ska saledes ge full kostnadstickning avseende
kostnader pé produkt/service-nivé (i motsats till organisatorisk niva). Detta
innebdr att endast kostnader med en direkt koppling till det specifika uppdraget
ska tickas av ersittningen. Detta maste organisationen pa begiran kunna verifiera.
Kostnader som finns oberoende av uppdraget omfattas inte. For kostnader som
organisationen har dir endast en del gar att hirleda till uppdraget (sisom
exempelvis lokal eller personalkostnader) ska endast den delen som ar direkt
kopplad till uppdraget omfattas av ersittningen.

Att en kostnad dr direkt innebir att den ska ha ett direkt samband med den
planerade aktiviteten. I vissa fall (till exempel uppdrag med stora kostnadsposter)
kan giltigheten beh6va prévas, genom fortydliganden, dialog eller pa annat satt.

3. Rimlighetsbedomning

MSBs bedémning grundar sig i uppdragets nytta for krisberedskap och civilt
forsvar. Aven om budgeten fér en ansékan innehiller giltiga kostnader och ir
baserad pa full kostnadstickning, innebir det inte per automatik att MSB bedomer
att budgeten ar rimlig.

3.1 Utgdangspunkter for berdkning av vissa nivaer

Exempel pa nyckeltal ir kostnaden f6r en kurs per kursdeltagare och
referensvirden for enskilda kostnadsslag.

2 Se diskussion om detta i PwC:s rapport ”Utredning av principen full
kostnadstickning i samband med uppdragsersittningar till frivilliga
forsvarsorganisationer”, diarienummer 2015-01539.
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Organisationer som anvinder dessa referensvirden i ansdkans budget, men i
genomférandet viljer billigare boende, far inte behélla mellanskillnaden. Det ér
faktiska kostnader som ska tickas, inget annat. De organisationer som strivar efter
kostnadseffektivitet for att uppnd maximal samhallsnytta, far girna lyfta fram och
exemplifiera detta. Det ingér i den helhetsbedémning som ligger till grund for
prioritering av medel.

4. Uppfoljning

Efter avslutat budgetar genomf6ér MSB uppféljning och granskning av ekonomiskt
utfall m.m. Fér uppdragsmedel ska:

e Organisationen kunna verifiera kostnader med ett underlag som styrker
faktiska volymer och kostnader utan nagra interna paslag.

e Organisationen kunna visa hur man kommit fram till berikning av fasta
kostnader, om sidana har anvints.

e Organisationen kunna visa att det finns ett direkt samband mellan
budgeten och kostnaderna for utférandet av det specifika uppdraget.
Kostnader som finns oberoende av uppdraget omfattas inte av
uppdragsersittningen.

Saknas sidant samband maste organisationen betala tillbaka de medel dér
sambandet inte finns, dér det inte 4r rimligt nira eller inte kan visas tillrackligt

tydligt.
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Bilaga 1

Vad ska tackas av OH?

Uppdragsanknuten OH ska gi till:
e Planering och kursprogram
e Kursledning
e Uppdatering pa hemsidor knutet till uppdraget
e Info till medlemmar

Kursanmalan

e Antagningsprocedur

o Aterbud

e Info till myndigheter (kursplatser)
e Info till kursledning

e Sammanstillning efter kurs

Vad ska tackas av verksamhetsbidraget?

Regeringen skriver i MSBs regleringsbrev vad verksamhetsbidraget ska anvindas
till:

”Verksamhetsbidraget ska bidra till organisationernas férmaga att ta emot och
genomfora uppdrag och leverera efterfragad resurs, vilket innebér administrativ
basverksamhet, rekrytering syftande till nuvarande och kommande uppdrag samt
verksamhetsutveckling”.

Berikning av verksamhetsbidraget baseras idag pa den uppdragsersittning som
frivilligorganisationen i fraga har mottagit under de tva féregaende aren. Under
2023 ser Forsvarsmakten 6ver berdkningsmodellen sa den kan komma att justeras.

Verksamhetsbidraget kan anvindas till tre omraden:

o Verksamhetsutveckling t.ex. funktionirsutbildning,
omvirldsbevakning, arbete med regelverk och bestimmelser,
kursplatsbesok 1 utvecklingssyfte, samverkan

o Rekrytering av medlemmar infér nuvarande/kommande uppdrag

o Administrativ basverksamhet d.v.s.

- ledning,

- lokaler,

- slutredovisningar (internt och externt t.ex. till myndigheter),
- prognos- och rekvisitionshantering,

- myndighetsdialog,

- kurskatalog/hemsida,

- kanslikostnader saisom telefon, lokalhyra etc.

- backup f6r oférutsedda hindelser.
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Bilaga 2

I MSBs rimlighetsbedémning utgar vi fran referensvirden som motsvarar
Skatteverkets schablonbelopp f6r maltider?. Beloppen tar inte hinsyn till det
verkliga kostnadsliget pa en viss ort men fungerar som en typ av riktvirde for vad
en enkel men fullgod maltid kan kosta.

Exempel pi referensvirden for 6vernattning ir den statistik fran beséksniringen
som SCB* (med Tillvixtverket som ansvarig myndighet) samlar in.
Rimlighetsbeddmningen beaktar att statistiken avseende 6vernattning utgor hotell
och vandrarthemsbranschens genomsnittliga intikter/gistnatt och att det finns
skillnader beroende pa ldget, serviceniva, sisong etc.

Det finns inget krav pa att organisationerna ska folja dessa referensvirden. De ska
istallet ses som jaimforelsetal, som kan bidra till kostnadsmedvetenhet i de olika
valen for ett uppdrag. De bidrar ocksa till beredningen dir beddmningar gors av
behovet och nyttan, for att utifran det kunna prioritera uppdragsersittningen och
hushiélla med statens medel. Om organisationen viljer att avvika mycket fran dessa
referensvirden, bor organisationen limna en motivering som stirker nyttan och
rimligheten.

3

https:/ /www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/formaner/kostforman
4.7459477810df5bccdd4800014517 html

4 https:/ /tillvaxtdata.tillvaxtverket.se/statistikportal#page=72b01aa0-1d4a-425¢-8684-
dbce0319b39e



