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Sektionen foér hantering av farligt gods och brandfarlig vara
Sektionen for industriella risker

Transport av farligt gods eller
annan lagstiftning

Myndigheten for civilt férsvar far en del fraigor om ndr en transport av farligt gods
kan anses som paborjad respektive avslutad. Detta giller sdrskilt grainsdragning
mot bestimmelser som giller f6r lagring.

Nir lagen (2006:263) om transport av farligt gods (LFG) tillimpas sa giller inte
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Det ir syftet med
transporten, eller den del av transporten som bedéms, som dr avgérande f6r om
den omfattas av LFG eller av LBE.

Nir det giller grinsdragningen mellan LFG och lagen (1999:381) om atgirder for
att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagstiftningen) s dr syftet med transporten, eller den del av transporten
som bedéms, avgorande for om den omfattas av transportreglerna eller av
Sevesolagstiftningen. Denna grinsdragning blir endast aktuell fér transporter
utanfor en Sevesoverksamhet. Transporter inom en Sevesoverksamhet omfattas

alltid av Sevesolagstiftningen.

Miljobalken (1998:808) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) giller
dock parallellt med lagen om transport av farligt gods.
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Transportens slut

Fragan om nir transporten upphor dr av betydelse bade nir godset nar sin
slutdestination och i situationer nir godset mellanlagras av olika anledningar.

Av 3 § LFG framgar att med transport avses forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sadan lastning, lossning, férvaring och annan hantering av
det farliga godset som utgor ett led i forflyttningen. Som transport anses dock inte
forflyttning endast inom ett omréade dar det farliga godset tillverkas, lagras eller

forbrukas.

Av propositionen 2005/06:51 s. 32 till LFG framgér foljande:

Ytterligare ett problem av avgransningskaraktar ar att avgora nar

, , transporten ar att anse som avslutad. Detta ar av vasentlig betydelse for
nar andra forfattningar som reglerar skyddsaspekter kring farligt gods
tréader i kraft i stallet for transportreglerna. Vidare ar det bestammande
for om mottagaren av godset omfattas till exempel av reglerna om
sakerhetsradgivare (se avsnitt 5.5). Det &r av stor betydelse for
aktorerna pa marknaden att veta vilket regelverk man har att ratta sig
efter. Ett alternativ med internationella forebilder vore darfor att faststélla
tidsgranser for nar godset dvergar fran att vara under transport till att
forvaras enligt andra regler. Erfarenhetsmassigt leder emellertid sddana
tidsgranser till beaktansvarda praktiska svarigheter. Nagra évertygande
skal for att inféra sddana tidsgranser i det svenska regelverket finns
darfor inte. | stallet far fragan med beaktande av lagens syfte l6sas i
varje sarskilt fall.

I den utredning, SOU 2004:87, som féregick nuvarande LFG framgar bland annat
detta:

, , Den definition av begreppet transport som i dag finns i lagen ar,
tillsammans med lagens syfte, tillracklig for att bestdmma transportens
slutpunkt. De definitioner som finns i vissa transportslags regelverk
ansluter till denna definition. Detta maste anses vara tillrackligt for att ge
ledning fér avgéranden om ndr transporten ar avslutad. Den narmare
innebdrden av begreppet far l6sas utifran varje praktisk situation och
transportteknik mot bakgrund av lagens syfte.

Slutsatsen av det ovanstiaende ér att det i
varje enskilt fall och utifran samtliga
omstindigheter fir gbras en provning av
om hanteringen av godset kan anses
utgora ett led i forflyttningen eller om
transporten avslutats. Detta giller dven

mellanlagring.
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Nir farligt gods nir sin slutdestination dr det normalt sett inget storre problem att
bestimma nir transporten dr slut. Transporten upphor nir godset tagits emot och
kvitterats och risken for godset overgitt till mottagaren. I manga fall befinner sig
dock det mottagna godset fortfarande i sina tankar pa fordon eller i cisternvagnar
eller i andra storre transportbehillare, si som tankcontainer, dven efter att godset
tagits emot. Av tekniska skil kan exempelvis inte allt gods tas 6ver till stationira
tankar omedelbart utan lossning sker successivt. Den tid ndr godset successivt
lossas bor da normalt sett ocksa anses som ett led 1 transporten, dvs.
transportreglerna ir tillimpliga for hanteringen av det gods som lossas eller vintar

pa att lossas.

Om godset didremot blir kvar i tankar pa fordon eller cisternvagnar eller andra
transportbehallare, sa som tankcontainer, en lite lingre tid maste frigan om
transportens avslut ocksa provas utifrin syftet med denna del av hanteringen. Om
godset exempelvis dr kvar 1 tankarna som anvinds for transporten for att det inte
finns kapacitet att ta emot godset, eller att mottagaren inte skaffat tillricklig
kapacitet att lossa storre mangder gods, beror alltsa inte den fortsatta hanteringen
pa faktorer som hor till transportens naturliga genomférande utan av andra skal. 1
sadana fall kan inte den hanteringen anses utgora ett led i forflyttningen, utan
transporten far anses ha upphért. Motsvarande giller f6r mellanlagring om gods
mellanlagras exempelvis for att det saknas slutmottagare eller for att
slutmottagaren inte har méjlighet att ta emot godset. Mellanlagringen ér da inte ett

led i transporten utan en lagring som sker av andra skil.

I dessa grinsdragningssituationer bor i bedémningen ocksa tas med att syftet med
LFG ir att astadkomma sikra transporter, medan annan lagstiftning si som LBE
eller Sevesolagen har till syfte att dstadkomma en siker hantering av farliga dmnen
1 en viss verksamhet. Tankar och transportbehallare som under lingre tid befinner
sig vid en verksamhet som faller under annan lagstiftning som LBE eller
Sevesolagen, paverkar risken och konsekvensen for olyckor i den verksamheten
och det dr alltsa dven med hinsyn till lagarnas olika syfte, rimligt att farligt gods
som star uppstillt en lite lingre tid inte lingre anses vara under transport i lagens

mening,.

For att underlitta for olika aktorer i samhillet presenteras nedan nagra exempel pa
nir en transport kan anses som avslutad eller inte. Observera att detta dr
Myndigheten for civilt forsvars tolkning och att de olika exemplen inte har varit

féremal for rittslig provning.
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Transport eller lagring?

Exempel 1

Ett foretag képer in viteperoxid i koncentration av 70 % som transporteras i
cisternvagnar. Nir vagnarna kommer in pa industrins omrade pumpas
viteperoxiden 6ver till en blandningsstation dar den spads till 50 %. Efter

spadningen lastas viteperoxiden 6ver till tankfordon f6r transport ut till kund.

Slutsats
Nir viteperoxiden har lossats till anldggningen dir spadning sker tar
jarnvigstransporten slut. Verksamheten har da tagit godset i sin besittning och en
hantering, i detta fall en spadning, av godset sker. Denna hantering av
viteperoxiden omfattas inte av LFG. Med
besittning avses att godset faktiskt innehas
av mottagaren och att det befinner sig under
dennes omedelbara kontroll och risken fér
godset Gvergatt till mottagaren. Nir den
utspidda viteperoxiden sedan lastas over till

tankfordonet pabérjas en ny transport. Aven

sjalva lastningsmomentet omfattas av LFG.

Hanteringen (spadningen) omfattas alltsa inte av begreppet mellanlagring
(’temporir forvaring”) enligt reglerna om farligt gods och dr darfor inte ett led i en

sammanhangande transport. Exemplet beskriver sdledes tva separata transporter.

Exempel 2

Ett foretag har bestillt farligt gods i cisternvagnar till sin verksamhet. Nir
leveransen kommer saknas mottagningskapacitet och cisternvagnarna limnas

dirfor kvar pa ett spar utanfor grindarna till anldggningens omrade.
Hur betraktas vagnarna i detta fall?

- Ar vagnarna fortfarande under transport?

- Ar vagnarna en lagring tillhérande anliggningen?

Slutsats

Nir vagnen stills upp och limnas utanfor anlidggningsomradet si har féretaget
tagit godset i sin besittning. Syftet med uppstillning har inte med transporten att
gora utan sker for att det inte finns lagringskapacitet. Transporten dr darfor slut

och godset i cisternvagnarna Gvergir frin att vara under transport till att lagras.
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Att anvinda vagnar i lagringssyfte, till exempel f6r att mottagningskapacitet
saknas, innebir alltsa att bestimmelser om lagring ska tillimpas. Om en transport
avslutas som beskrivs ovan men en eller flera vagnar limnas utanfor en anliggning
for att senare foras in av mottagaren (foretaget) dr detta att jaimstillas med en
intern transport. Inférsel av vagnarna kan anses vara en del av hanteringen. Aven

lossningen blir 1 detta fall en del av hanteringen.

Exempel 3

For att fa ett jimnare arbetsflode forbereder ett foretag sina transporter genom att
fylla tankcontainrar med farligt gods inne pa sitt omrade. Tankcontainrarna blir
sedan staendes innan de hamtas for leverans ut till kund. Nar sjilva forflyttningen

ska paborjas dr dnnu inte bestdmt.

Slutsats

Trots att lastning (fyllning) av tankcontainrarna har skett sa har inte sjilva
forflyttningen av tankcontainrarna paborjats. Lagring av farligt gods 1
tankcontainrar som 71 férvig” fyllts for att effektivisera hanteringen, omfattas inte
av LFG. De omfattas istillet av bestimmelserna for lagring, da hanteringen sker

inom foretaget (verksamheten).

Enligt 7 § LFG ska lagen tillimpas pa forberedelse infor transport av farligt gods.
Atgirderna som avses som forberedelser ska ligga grunden till en siker transport.
Exempel pa férberedande atgirder dr klassificering, val av inneslutning, fyllning,
upprittande av transporthandlingar, mérkning och etikettering. Lastnings-
momentet omfattas alltsa av LFG, men den lagring av godset som sker och som

beskrivs ovan anses didremot inte inga i de férberedande atgirder som LFG avser.

Exempel 4

™

Carry Transport AB transporterar regelbundet gasol i

cisternvagn frain Géteborg till hamnen i Karlstad. Nar
transporten anlinder Karlstad stills vagnarna upp pa ett av

hamnens stickspar inne pa hamnomradet.

Situationen dr den att Carry Transport i princip konstant
har atminstone en cisternvagn med gasol stiende pa
sticksparet. Flera ginger i veckan tappas vagnarna ur
(laktras) till Carry Transports egna vigfordon for vidare transport till slutkund
(mottagare) nir denne har kapacitet att ta hand om och lagra godset. Det ir dven

ett annat akeri som himtar gasol frin dessa vagnar.
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Innan vagnen dr tdmd sa kommer nista cisternvagn fylld med gasol in pa hamn-

omradet sa att det alltid ska finnas gasol att hamta.

Transporthandlingarna som utfirdats anger Carry Transport AB i G6teborg som
avsindare. Som mottagare i handlingarna anges respektive slutkund. Det utfirdas
alltsa inga nya transporthandlingar nir transporten limnar Karlstads hamn.
Transporthandlingarna utformas pa samma sitt oavsett om det dr Carry Transport
AB i Karlstad eller det andra akeriet som hamtar gasol i Karlstads hamn.
Kunderna dr alltsa kinda i forvdg, men de 6nskar endast leverans nir de har

kapacitet att ta emot godset.

Slutsats

Orsaken till att vagnarna star lastade i hamnen dr att kunden inte vill, eller inte har
kapacitet att sjdlva ta emot godset direkt. Detta innebir att den forsta transporten
tar slut ndr cisternvagnen stills upp inne pa hamnomradet. Nir gasolen férvaras i
hamnomradet med syfte att invinta en bestillning fran slutkunden bryts

transportkedjan.

Gasolen i cisternvagnen innefattas alltsa
inte av det som LFG avser som mellan-
lagring ("temporir forvaring”). Detta trots
att godsdeklarationen anger slutkunden
som mottagare och att gasolen ’bara
invintar bestillning” pa att transporteras

fran hamnomradet ut till slutkund.

Myndigheten anser att cisternvagnen i
29>

hamnomradet fungerar som en ’depa” och dirmed omfattas inte lagringen av

LFG utan bestimmelserna for hantering giller.

Efter bestillning fran kund pumpas gasolen 6ver till fordonet och en ny transport
paborjas. Sjilva lastningen till vigfordonet ir forberedelser infor transport och
omfattas av LFG.

Exempel 5

Ett foretag siljer littumbatterier som via sjotransport transporteras till mottagare
vilka redan har bestillt littumbatterierna. Firdiga transporthandlingar har
upprittats vilka foljer lasten. Som mottagare i handlingarna anges respektive
slutkund. Batterierna anlinder till hamnen placerade pa pallar som ér lastade i
containrar som star uppstillda i hamnomradet i vintan pa att fartyget kommer in

och kan lastas.
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Slutsats

Sjotransporten av containrarna dr redan bokad. I vintan pa att fartyget ska anlinda
och kunna lastas stills containrarna med littumbatterier upp i hamnens omrade
efter anvisningar fran hamnpersonalen. Hur linge containrarna star i hamnens
omrade ir saledes helt beroende pa omstindigheterna kring fartygets ankomst,
vilket kan variera pa grund av till exempel viderférhallanden, men dr utom det
siljande foretagets/avsidndarens kontroll. Myndigheten anser hir att
uppstillningen av containrarna ar ett led i en pagaende transport (mellanlagring/

“temporir foérvaring”), och bestimmelserna i LFG ska darfor tillimpas.

Exempel 6

NitrAb tillverkar och siljer ammoniumnitrat. Omsittningen dr stor och man vet
att bestallningarna ofta innebdr att stora volymer beh6ver avsindas med relativt
kort varsel. For en smidig hantering och for att snabbt kunna transportera
ammoniumnitrat till sina kunder har féretaget upprittat ett lager inne pa ett
hamnomrade. Hir férvaras ammoniumnitraten i vintan pa bestallningar.
Ammoniumnitraten dr férpackad 1 typgodkinda férpackningar och sa langt det
gar iordningsstilld for transport, bland annat mirkta och etiketterade. For vissa
av sindningarna ar det redan klart vem mottagaren (kunden) ir, medan det for
andra iordningsstillda sindningar 4nnu inte finns en specifik mottagare (kund).
Gemensamt for bada fallen dr dock att tidpunkten for nir ammoniumnitraten ska

lamna hamnen 4nnu inte ar bestamd.

Slutsats

Trots att NitrAb har en hég omsittning pa ammoniumnitrat i lagret i hamnen,
anvinds hir hamnomradet som en “depa” i vintan pa klartecken att godsets
leverans ut till kund kan paborjas. Nir ammoniumnitraten forvaras pa lagret i
hamnen har saledes transporten inte pabotjats, och ammoniumnitraten innefattas

dirfor inte av det som LFG avser som mellanlagring ("temporir forvaring”).

Myndigheten anser att lagringen av ammoniumnitraten i detta fall inte omfattas av

LFG. Det ir istillet bestimmelser for hantering som giller.

Nir godsets leveransdatum senare har bestimts och, i samband med att den
slutliga hanteringen inf6r lastning tar vid, paborjas en ny transport. Sjilva
lastningsforfarandet samt eventuella 6vriga kvarstiende forberedelser infor

transporten omfattas da av LFG.

Se dven exempel 3 och 4.

Myndigheten for civilt férsvar Postadress: 651 81 Karlstad registrator@mcf.se www.mcf.se

Telefon: 0771-240 240 Fax: 010-240 56 00 Org.nr: 202100-5984



