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Myndigheten Konsekvensutredning
%!’{? for civilt forsvar Datum Arendenummer
2026-01-07 MSB 2025-07473

Konsekvensutredning foreskrifter
om kommunens planering och
utforande av tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE)

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Under senare ar har konflikter i kriminella miljéer resulterat i en eskalerad
valdsutveckling och ett stort antal springningar i offentliga miljéer. En atgérd for
att minska antalet illegala springningar ir att minska de kriminellas tillgang till

springmedel.

Ett sdtt att minska de kriminellas tillgang till springmedel 4r en vl fungerande
tillsyn for att pa sa vis férebygga och forsvara illegal hantering av explosiva varor i
samhillet. Genom att bland annat granska verksamheternas dokumentation och de
platser dir explosiva varor forvaras och hanteras kan olovlig hantering upptickas
och férhindras.

Den kommunala tillsynen enligt LBE i stort har brister. Antalet genomférda
tillsyner i landet har under ling tid legat pa en lag niva, i synnerhet nir det giller
tillsyn av foretag som hanterar springmedel, och det finns kommuner som pa
grund av resursbrist inte genomfér nagon LBE-tillsyn 6verhuvudtaget. Faktorer
som tillgang till kompetens, kvalitet och omfattning av tillsyn visar ocksa stor
variation mellan olika kommunala organisationer. Regeringens bedémning ar att
verksamheten sannolikt inte kommer kunna forbittras utan att dtgirder vidtas. En
sadan atgird dr darfor att en statlig myndighet foreskriver om hur den kommunala
tillsynen ska bedrivas och darefter genom tillsyn kontrollerar hur kommunerna
efterlever féreskriften.
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Beskrivning av alternativa losningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Som alternativ till féreskrift finns méjligheten att paverka kommunernas tillsyn
genom stod och radgivning samt genom den statliga tillsynen. Stéd och radgivning
kan ges i form av handbdcker, vigledningar, utbildnings- eller fortbildningsinsatser
samt radgivning i enskilda fragor. Myndigheten for civilt f6rsvars ansvar for stod
och radgivning till kommunerna samt tillsyn har med dndringarna i LBE som
tridde i kraft den 15 juli 2025 fortydligats.

Med ett mer samlat grepp fran Myndigheten for civilt forsvar kan viss likriktning 1
kommunernas tillsyn uppnas, men erfarenheter visar att den mjuka styrningen inte
ar tillrdcklig for att uppna styrning i alla kommuner. Genom att foreskriva hur
tillsynen ska planeras och utféras tydliggérs de moment kommunen ska utféra for
att tillsynsarbetet ska uppna den effektivitet, rittssikerhet och likriktning som
krivs. For att kommunerna ska fa tydliga riktlinjer i sitt arbete och den statliga
tillsynen ska fungera effektivt behovs ett tydligt regelverk att utga fran i
granskningen av kommunernas verksamhet. 2021 genomférdes motsvarande
forindringar inom omradet lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
erfarenheterna fran denna reform ar att effektiviteten och likriktningen av den
kommunala tillsynen 6kat pa ett markbart sitt. Mot denna bakgrund bedémer
myndigheten att foreskrifter inom omradet dr det mest limpliga alternativet.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Foreskrifterna riktar sig till kommuner, sirskilt den forvaltning som bedriver
tillsyn enligt LBE. Foretag och andra organisationer som hanterar brandfarliga och
explosiva varor berors indirekt av regleringen da ett av syftena med foreskriften ar
att 6ka kommunernas omfattning av tillsyn 6ver foretagens hantering av dessa

varofr.

Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Enligt 17-18 §§ 2 st. lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska
tillstand till civil hantering av brandfarliga varor, hantering omfattande
anvindning, forvaring, 6verlitelse och saluférande samt 6verforing inom Sverige
av explosiva varor prévas av den kommun dir varorna ska hanteras.

Av 21 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor framgar att den
myndighet som beviljar tillstind enligt denna lag dven har tillsyn 6ver att lagar,
foreskrifter och beslut som meddelats med st6d av denna lag f6ljs.
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Enligt 25 § p. 18 férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor
far Myndigheten for civilt férsvar meddela foreskrifter om hur kommunen ska
planera och utféra sin tillsyn.

Uppgifter om vilka kosthadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de overvagda
regleringsalternativen

Som mer utforligt beskrivs nedan férvintas regleringen innebéra 6kade kostnader
for foretag som hanterar brandfarliga och explosiva varor. De 6kade kostnaderna
bedéms 1 huvudsak hirrora till en 6kad frekvens av tillsyn. Konsekvenserna for
kommunerna beskrivs dven de mer utforligt nedan. Den 6kade mingden
kommunal tillsyn torde bli relativt kostnadsneutralt f6r kommunerna da tillsynerna
ar avgiftsfinansierade och belastar foretagen. Dock kan det bli kostnader f6r
rekrytering och kompetenshéjande insatser hos kommunerna. Kommunerna har
dock moijlighet att paverka dessa kostnader genom att samverka och samarbeta i

personalforsorjningen.

Som beskrivs ovan bedémer Myndigheten for civilt forsvar att det saknas effektiva
alternativ till féreskrifter for att uppna den effekt som efterstrivas i form av
mindre variationer 1 kommunerna avseende tillgang till kompetens, kvalitet och

omfattning av tillsyn.

Bedomning av om regleringen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regelforslaget utgor ingen konflikt med de berérda EU-direktiven gillande
pyrotekniska artiklar (2013/29/EU), explosiva varor for civilt bruk (2014/28/EU)
eller sparbathet av explosiva varor for civilt bruk (2008/43/EG). Det bed6ms
heller inte pa annat sitt ha nagon paverkan pa den fria rérligheten for explosiva

varor inom den inre marknaden.

Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser
Lagindringen tridde i kraft den 15 juli 2025. Innan lagen tridde i kraft skapade

MSB pa sin externa hemsida sirskilt riktad information till kommunerna om vilka
konsekvenser lagindringen kommer innebara f6r dem. De fick dven via e-
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postmeddelande om detta. I samband med lagidndringens ikrafttridande
publicerade MSB pa sin externa hemsida ett utkast av férslag till den aktuella
toreskriften. Dirutéver genomforde MSB ett webbinarie riktat till kommunerna
dir man informerat om innehallet i den kommande foreskriften.

Foreskriften planeras att trida i kraft den 15 februari 2026. Myndigheten f6r civilt
forsvar planerar dirfor att kort tid efter ikrafttridandet paborja arbetet med
sirskild vigledning kring hur kommunerna kan tillimpa den aktuella foreskriften.

Foretag

Den aktuella féreskriften om tillsyn syftar bland annat till att kommunerna
markbart ska 6ka genomférandet av tillsyner, framférallt hos de féretag som
hanterar explosiva varor. Den 6kade frekvensen av tillsyner férvintas leda till
okade kostnader framforallt hos de féretag som hanterar explosiva varor.

Den politiska inriktningen och malbilden 1 forarbeten till den reviderade
lagstiftningen ir att det ska ske en dubblering av antalet tillsyner. Okningen
forvintas ha fokus pa foretag som hanterar explosiva varor dir den huvudsakliga
okningen av antalet tillsyner ska ske.

Beskrivning av antalet foretag som berors
Av rapportering i arsuppfoljningar enligt LBE finns det cirka 20 400 foretag som
har tillstind f6r brandfarlig vara och cirka 3800 foretag med tillstind for explosiva

varofr.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan
fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

I foreskriften foreslas att det ska goras minst en tillsyn for varje tillstandsperiod.
Tiden for tillstind bestims av kommunen och vanligtvis har féretagen med
tillstand for brandfarlig vara betydligt lingre tider for tillstind dn féretagen med
tillstand for explosiv vara. Vid en grov skattning ir tillstindsperioderna fér
brandfarlig vara cirka sex ar medan de f6r explosiv vara dr tre dr. Det innebir att
det drligen bor géras minst 4700 tillsyner darav 3400 avseende brandfarlig och

cirka 1300 avseende explosiv vara.

Det 6kade antalet tillsyner forvintas leda till 6kade kostnader bade i form av taxor
for tillsynerna och arbetstid for sjilva tillsynerna och administration i samband
med tillsynerna.

Myndigheten for civilt férsvar Postadress: 651 81 Karlstad registrator@mcf.se www.mcf.se

Telefon: 0771-240 240 Fax: 010-240 56 00 Org.nr: 202100-5984



Datum

Diarienummer
MSB 2025-07473

I genomsnitt f6r aren 2021 - 2023 har det genomforts cirka 2000 regelbundna
tillsyner avseende brandfarlig vara och 350 avseende explosiv vara. Det innebir en
6kning om cirka 1400 regelbundna tillsyner av brandfarlig vara och cirka 950 f6r
explosiv vara. Kostnaden for en tillsyn varierar mellan cirka 5 000 - 10 000 kronor
beroende pa kommun och omfattning av den tillsyn som genomfors. Den totala
arliga kostnaden for 6kningen av antalet tillsyner bedéms bli mellan 7 och 14
miljoner kronor avseende brandfarlig vara och mellan 4.75 - 9,5 miljoner kronor
avseende explosiv vara beroende pa typ av tillsyn som genomfors. Det ger en arlig
genomsnittlig kostnadsokning (féretag) om cirka 340—-680 kronor per
tillstindshavare brandfarliga vara och 1250 - 2500 kronor per tillstindshavare
explosiv vara. Vidare bedoms féretagens arbete for den egna hanteringen av
tillsyner 6ka. For varje tillsyn antas att féretagen ligger mellan 5-10 arbetstimmar,
vilket med en timkostnad pa 550 kronor medf6r en merkostnad om 3,8-7,6
miljoner kronor per ar avseende brandfarlig vara och 2,6 - 5,2 miljoner kronor
avseende explosiv vara. Delas denna kostnad for alla foretag som innehar tillstand
blir den 6kade érliga genomsnittliga kostnaden per tillstindshavare brandfarlig vara
190 - 380 kronor och 680 - 1360 kronor tillstindshavare explosiv varal.

En tillkommande kostnad som dr svar att uppskatta for foretagen dr de tillsyner
som kommer utforas efter anmilning om anvindning av explosiv vara eller
forvaring av explosiv vara i flyttbart forrad enligt foreskrift MSBEFS 2025:5.
Frekvensen av tillsyn 4r i dagslaget svar att uppskatta och kommer inledningsvis
sannolikt att variera i frekvens mellan olika kommuner. Dirtill dr det fo kommuner
som hunnit uppdatera sina taxor fér denna typ av tillsyn sedan lagindringen tridde
1 kraft den 15 juli 2025.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for foretagen

Kommunens tillsyn ska fylla en viktig funktion for att kontrollera att foretagen
faktiskt uppfyller kraven i lagstiftningen och villkoren i tillstinden. Det férvintas
bland annat bidra till att féretagen 1 landet arbetar efter likartade spelregler. Det
kan komma att paverka branschen genom att féretag som inte uppfyller sina
skyldigheter kan fa sitt tillstand aterkallat. Bedomningen ar att det i huvudsak kan
bidra till positiva effekter hos branschen genom att seriésa verksamheter gynnas
av att oseriosa verksamheter far sina tillstaind dterkallade. Det kan ocksa innebira
en paverkan pa mojligheten att bedriva fortsatt verksamhet for den verksamhet
som fir sitt tillstind indraget. Samtidigt ar syftet med den reviderade lagstiftningen
att skirpa verksamheternas hantering av brandfarliga och explosiva varor.

1 se Ds 2025:6 Konsekvenser av forslagen
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Kommuner och landsting

Kommunen ska som grund for planeringen av sin tillsyn uppritta en forteckning
6ver de verksamheter som kommunen beviljat tillstind till hantering av
brandfarliga och explosiva varor. Tillsynsverksamheten ska planeras utifran de
verksamheter som omfattas av forteckningen och utgangspunkten ar att tillsyn av
dessa verksamheter ska ske minst en gang per tillstindsperiod. I planeringen av
tillsynen ska kommunen 4dven ta hinsyn till bland annat inkomna anmalningar om
sprangarbeten, underrittelser och annan information samt intriffade olyckor dar
brandfarliga eller explosiva varor pa nagot sitt varit inblandade.

Kommunen ska dven kunna presentera ett dokumenterat arbetssitt for hur den
ska uppfylla foreskriftens krav pa planering av tillsynsverksamheten. Slutligen ska
kommunen i sin planering beakta behovet av samverkan med andra kommunala
forvaltningar och andra myndigheter.

Avseende tillsynens utférande anges vad tillsynen syftar till och vilka underlag som
ska anvindas. Vidare framgar att nir kommunen ska gora tillsyn hos en
verksamhet som beviljats tillstind av annan kommun ska relevant underlag
inhdmtas fran den kommunen i samband med tillsynen. I foreskriften anges ocksa
att den som utfor tillsyn ska ha erforderlig kompetens, vilket fortydligas i allmint
rad. Kommunen féreskrivs ocksa att f6lja upp ett beslut om féreligegande och att
vid behov samverka med andra kommunala férvaltningar eller myndigheter vid
tillsyn.

De skyldigheter kommunen kommer understallas i form av foreskrift ar enligt
Myndigheten for civilt forsvar i de flesta fall uppgifter som ér naturliga for en
fungerande tillsynsverksamhet och torde i praktiken inte innebira nagra
tillkommande skyldigheter. Skillnaden dr nu att foreskriften tydliggér dessa
skyldigheter. Det kan i vissa fall innebira att de kommuner som tidigare inte utfort
dessa moment initialt kommer fa en 6kad arbetsbérda. Det som tillkommer ér att
de anmilningar enligt MSBFS 2025:5 som kommunen nu far in behéver virderas i
verksamheten. Kraven pa erforderlig kompetens innebir i praktiken inte nagon
forindring av kravnivan men den 6kade tydligheten kan innebira att vissa
kommuner behéver se 6ver sin kompetensforsorjning. Eventuellt kan dven kraven
pa att vid behov samverka med andra kommunala forvaltningar och myndigheter
innebira att dessa far en ndgot 6kad arbetsbérda jamfort med tidigare. Detta dr
dock endast en skyldighet for kommunen nir det finns behov och det ir dven ett
arbetssitt som regeringen uppmanar till2.

2 https://www.regeringen.se/contentassets/f6f461b310984b598ee4f7a2d83350d0/nationell-
strategi-mot-arbetslivskriminalitet.pdf
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Den mest betydande konsekvensen f6r kommunerna torde vara de 6kade kraven
pa omfattning av tillsyn. Mot bakgrund av att omfattningen av tillsyn LBE varierar
hos kommunerna samt att omfattningen av verksamheter med tillstind f6r
brandfarliga och explosiva varor varierar kommer dven konsekvenserna for
kommunerna att variera.

Foreskrifter om kommunens tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) férindrade kommunernas tillsynsverksamhet pa ett liknande sitt som de nu
foreslagna foreskrifterna om kommunens tillsyn enligt LBE forvintas férandra
kommunernas tillsyn av brandfarliga och explosiva varor. Nir foreskrifterna om
tillsyn enligt LSO tridde i kraft gick det att se att antalet tillsyner dubblerades.
Erfarenheten fran LSO visar att kommunerna kommer behéva rekrytera personal
for att hantera det 6kade antalet tillsyner enligt LBE. Erfarenheten fran LSO har
visat att det i vissa fall funnits svarigheter att rekrytera personal med relevant
kompetens for att kunna genomfora tillsyner. Sannolikt ar férhallandena minst lika
utmanande avseende rekrytering av personal for tillsyn enligt LBE. Myndigheten
tor civilt forsvars erfarenhet ar att det idag till stor del 4r samma personal i
kommunerna som utfér tillsyn enligt bade LBE och LSO. Det kommer sannolikt
medféra att kommunerna behover rekrytera personal externt men kan ocksa
innebira att man internt beh6ver omférdela personal. Det kommer sannolikt dven
innebira att det beh6ver genomféras kompetenshéjande insatser f6r personalen. I
vilken utstrickning kommunerna behover rekrytera beror dven pa i vilken
utstrickning kommunerna viljer att samarbeta med varandra inom ramen for
tillsynsuppgifterna eller om de viljer att hantera tillsynerna sjilva. Om
kommunerna viljer att samordna och samarbeta 1 personalforsorjningsarbetet
bedéms rekryterings- och kompetensutvecklingsbehovet kunna minska jamfort
med om varje kommun ska rekrytera var for sig.

Kostnaderna dr svara att uppskatta men sjilva utférandet av tillsyn torde bli
relativt kostnadsneutralt f6r kommunerna da tillsynerna ér avgiftsfinansierade och
belastar foretagen. Dock kan det bli kostnader for rekrytering och
kompetenshéjande insatser hos kommunerna. Kommunerna har dock méjlighet
att paverka dessa kostnader genom att samverka och samarbeta i
personalforsorjningen.

Kontaktpersoner

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Magnus Olofsson, RT-RF-IS

Magnus.olofsson(@mcf.se

010-240 53 82
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