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Konsekvensutredning av foreskrifter om
utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgor
civilplikt i det civila forsvaret och upphavande
av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter (2024:13) om
utbildning av totalforsvarspliktiga som fullgor
civilplikt i det civila forsvaret

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Personalf6rsorjning ar en grundférutsattning for det civila forsvaret. Det
behover sékerstillas att ratt person med ratt kompetens finns pa ritt plats. Om
ordinarie personal inte riacker till f6r att uppratthalla viktig verksamhet under
hojd beredskap och krig finns flera andra sétt att tillgodose personalbehoven.
Civilplikt ar en del av den totalférsvarsplikt som giller i Sverige och som
regleras genom lagen (1994:1809) och férordningen (1995:238) om
totalforsvarsplikt.

Regeringen har aktiverat civilplikt inom verksamhetsomradena kommunal
raddningstjanst samt drift och underhéll inom elproduktion och
natverksamhet genom regeringsbeslut 2023-12-21 (F62023/00553 och
F62023/01488) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomfora
repetitionsutbildning med civilplikt, samt regeringsbeslut 2024-10-24
(F62024/01755) som anger att totalforsvarspliktiga ar skyldiga att genomféra
grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar med civilplikt.

Regeringen gav i 2025-01-09 (F6 2025/00040) MSB i uppdrag att analysera
och bedoma vilka atgarder som ar nodvandiga for att ett system med civilplikt
efter monstring med lang grundutbildning inom kommunal raddningstjanst
ska kunna inforas. Uppdraget ska slutredovisas senast den 19 december 2025.

I uppdraget konstateras: "Med hansyn till den rddande siakerhetslaget bedomer
regeringen att forberedelser for en aktivering av civilplikt for kommunal
raddningstjanst som dven innefattar monstring ar en angeldgen fraga i arbetet
med att stirka Sveriges totalforsvar. Det finns behov av att ndrmare analysera
forutsiattningarna for detta och vidta de forberedande atgiarder som behovs for
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att ett system med civilplikt inom kommunal raddningstjanst som omfattar
civilplikt efter monstring ska kunna inforas.”

Mot bakgrund av formuleringarna i det regeringsuppdrag som MSB har (Fo
2025/00040) och dd MSB redan har nodvandiga foreskriftsbemyndiganden
och de magjligheter som det bemyndigandet ger till att kunna forbereda i tid sa
anser MSB att dessa foreskrifter kan beslutas.

For att totalforsvarspliktiga ska kunna utbildas behover det finnas
verkstillighetsforeskrifter om utbildningarnas langd och omfattning. Sidana
foreskrifter beslutas av MSB.

Andringar i foreskrifterna

Tillagg och dndringar i de foreskrifterna:

e Spraklig justering av 3 §. Pluralform “ansvariga” dndras till
singularform “ansvarige”.

o Tilldgg av en befattning inom verksamhetsomradet kommunal
rdddningstjanst, "Raddningsgruppledare”.

e Befattningsgrupp for respektive befattning inom verksamhetsomradet
kommunal raddningstjanst som omfattas av grundutbildning.

e Antal dagar for grundutbildning for respektive befattning.

e Hogst antal dagar per repetitionsutbildningstillfille f6r respektive
befattning.

e Bestimmelser om mgjlighet till avkortning av grundutbildningar som
ar langre dn 60 dagar.

e Tillagg av sérskild bestimmelse om undantag fran féreskrifterna.

e Andring av formulering i 7 § for att tydliggora att
beredskapsmyndigheter kan se ett behov av civilpliktiga inom sitt
ansvarsomrade, inte enbart i sin egen organisation.

e Tillagg i 17 § som specificerar att det dr utbildningsansvarig myndighet
som ansvarar for att underratta MSB om repetitionsutbildningn ska
utforas av annan ar den utbildningsansvariga myndigheten.

Beskrivning av alternativa Iosningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

I'lagen (1994:1809) och forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt finns
redan bestimmelser om utbildning av totalforsvarspliktiga som ska fullgora
civilplikt i det civila forsvaret.



Regeringen har gjort bedomningen att civilplikt inom de tva
verksamhetsomradena kommunal rdddningstjdnst och drift och underhall
inom elproduktion och ndtverksamhet behovs for att forstarka Sveriges
forsvarsberedskap och personalférsorjningen under h6jd beredskap. I och med
det regeringsuppdrag som MSB nu har att gora nodviandiga forberedelser for
civilplikt efter monstring med lang grundutbildning och givet att MSB har
nodvandiga foreskriftsbemyndiganden behover dessa foreskrifter uppdateras
nu.

Om verkstillighetsforeskrifterna inte kan trada ikraft s& kommer inte
monstring med efterfoljande grundutbildning kunna genomforas inom
verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst.

Eftersom de tidigare foreskrifterna endast reglerade forutsattningar kring kort
grundutbildning samt repetitionsutbildning av civilpliktiga i det civila férsvaret
inom verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst samt drift och underhall
inom elproduktion och nitverksamhet innebér tillagg av reglering kring lang
grundutbildning att foreskrifterna dndras i sddan omfattning att det ar lampligt
att besluta om nya foreskrifter for alla utbildningsformer och darmed upphiva
tidigare foreskrifter om utbildning, MSBFS 2024:13.

Grundutbildningarnas langd och omfattning

Enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:1809) om totalfoérsvarsplikt far en grundutbildning
for den som skrivs in med civilplikt vara hogst 320 dagar. Enligt 3 kap. 4 §
lagen om totalférsvarsplikt finns majlighet att utan monstring men efter annan
utredning skrivas in till en grundutbildning som inte 6verstiger 60 dagar.

Utbildningarnas ldngd for respektive befattning anges i en bilaga till
foreskrifterna. Grundutbildningars lingd ska bestimmas sarskilt for varje typ
av befattning enligt 5 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt.

Nar grundutbildningens langd faststélls ar det viktigt att man beaktar den
inskrankning i den enskildes frihet som tjanstgoring i form av grundutbildning
med civilplikt innebar. Det behover alltid goras en avvagning mellan att den
totalforsvarspliktige far tillracklig kunskap for att pa ett bra satt kunna utfora
krigsuppgiften, och det intrang i den enskildes privatliv som plikten innebar.

Kommunal riaddningstjinst

For verksamhetsomradet kommunal riddningstjanst infors att tva befattningar
ska kunna omfattas av 1ang grundutbildning efter monstring. I foreskrifterna
regleras antal tjanstgoringsdagar for grundutbildningen. I antalet
tjanstgoringsdagar inkluderas all tid som den totalférsvarspliktige ar inskriven
for grundutbildning, bade utbildningsdagar och ledig tid.

Antalet dagar for grundutbildning for de tva befattningarna inom
verksamhetsomradet kommunal raddningstjanst anges i foreskrifterna till ett



kortare spann. Anledningen till detta ar att mojliggora viss flexibilitet for den
utbildningsansvariga myndigheten i planering av utbildningstillfillen, till
exempel majligheten att ta hojd for helgdagar. Det exakta antalet
tjanstgoringsdagar for varje grundutbutbildningstillfalle ska dock vara faststallt
i den inkallelse som den totalforsvarspliktiga far i god tid innan
grundutbildningen startar.

MSB har i tidigare versioner av dessa foreskrifter valt att inte tilldta ett spann
for antalet dagar for grundutbildning. I de nu aktuella féreskrifterna tillats
dock ett kortare spann av de anledningar som anges ovan. MSB ser detta som
ett forsta steg i utvecklingen av ett mer flexibelt och robust system for
grundutbildning med civilplikt i det civila foérsvaret. MSB ser att dessa
foreskrifter, med tanke pa den snabba utvecklingstakten av civilplikten inom
det civila forsvaret, kommer att behover revideras igen inom kort.

Raddningsgruppledare
130-150 tjanstgoringsdagar
Rdddningsperson

90-110 tjanstgoringsdagar

Drift och underhall inom elproduktion och nitverksamhet
For verksamhetsomradet drift och underhéll inom elproduktion och
natverksamhet gors i denna version inga dndringar.

Hogsta antalet dagar per repetitionsutbildningstillfdlle

Kommunal riaddningstjinst
I foreskrifterna ingar en uppgift om hogsta antalet dagar per

repetitionsutbildningstillfille for respektive befattning. Detta har sin grund i 4
kap. 4-5 §§ lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt om hogsta antal dagar for
repetitionsutbildning per ar (34 dagar) med héansyn taget till att varje
totalforsvarspliktigs repetitionstutbildning inte far 6verskrida 240 dagar. I

4 kap. 5 § lagen om totalforsvarsplikt regleras antalet tillfdllen per ar for
fullgorande av repetitionsutbildning.

Det faktiska antalet dagar for repetitionsutbildning kommer sannolikt vara
lagre och anpassat utifran krav pa befattningarna och utbildningsbehovet. For
att medge sa stor flexibilitet som mojligt anser MSB att det fortsatt inte har
framkommit ndgon anledning att begransa hogsta antalet dagar per
repetitionsutbildningtillfille mer &n vad lagen medger.

For den tillagda befattningen inom verksamhetsomradet kommunal
rdddningstjdnst foreslas samma hogsta antal dagar per
repetitionsutbildningstillfille som péa resterande befattningar.



Drift och underhall inom elproduktion och niatverksamhet

For verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet gors inga dndringar.

Tillagg av bestammelse om mdjlighet till avkortning av
grundutbildningar som ar langre an 60 dagar

I de nu aktuella foreskrifterna regleras en majlighet for den
utbildningsansvariga myndigheten att i ett enskilt fall om det finns sarskilda
skil kunna gora en avkortning av en grundutbildning som &r langre dn 60
dagar. Det dr dock viktigt att en sddan avkortning enbart gors nir det finns
godtagbara skil och efter noggrant 6vervigande. I de nu aktuella foreskrifterna
regleras omfattningen av en sddan avkortning, samt nar avkortningen behéver
beslutas om sa att de individer som péaverkas kan fa information i god tid, alltsa
i samband med inkallelse.

Foreskriften anger att sddan avkortning av grundutbildningar som dr langre dn
60 dagar som far goras av utbildningsansvarig myndighet enbart far goras i ett
enskilt fall om sarskilda skal finns. Anledningen till denna foreskrift ar att MSB
ser att avkortning av grundutbildning i vissa fall skulle kunna behdvas, till
exempel i ett hastigt forsamrat sikerhetslage. MSB ser dock inte att detta ar
nédgot som ska goras rutinmaéssigt, utan att om en utbildningsansvarig
myndighet ser behov av att rutinmaéssigt avkorta grundutbildningar sa
foranleder detta istillet en revidering av foreskrifterna. Foreskriften ar ett satt
att oka flexibiliteten for utbildningsansvarig myndighet i det fall man ser att en
redan planerad grundutbildning behover kortas ner.

I foreskriften anges att avkortningen av en grundutbildning som mes far uppga
till 10 procent av utbildningstiden, dock inte mer &n 14 dagar totalt.
Foreskriften anger ocksé att avkortningen inte far innebéra att tiden for
grundutbildningen understiger 61 dagar. Detta med anledning av att de
formaner som kan lamnas enligt forordningen (1995:239) om férmaner till
totalforsvarspliktiga ar beroende av om det ar friga om en grundutbildning
som ar langre dn 60 dagar, eller om det ar en frdga om en kort grundutbildning
(som inte far 6verstiga 60 dagar). En avkortning av en lang grundutbildning
som understiger 61 dagar skulle annars fi konsekvenser for den civilpliktiges
ersittning och medfora 6kade administrativa kostnader utan att tillféra nagon
nytta.

Tillagg av sarskilda bestammelser om moéjlighet till beslut om
undantag fran foreskrifterna

Det kan finnas omstiandigheter som kraver mojlighet att gora undantag fran
dessa foreskrifter, varfor en sddan anpassningsmajlighet bor finnas och ryms
inom foreskriftsbemyndigandet. MSB har noterat att en sddan reglering finns i
Forsvarsmaktens foreskrifter for varnplikten och anser darfor att motsvarande
bor finnas dven for civilplikten. MSB anser att foreskriften behovs for att 6ka
mojligheten till flexibilitet i systemet, till exempel i hindelse av ett hastigt



forsamrat sakerhetslage dar det ror sig om undantag som ar av mer tillfallig
karaktar och dar en revidering av foreskrifterna inte hinns med eller som &r sa
tillfallig att deet inte foranleder en revidering.

MSB har endast ritt att fatta beslut om undantag fran foreskrifter som MSB
tillfort, inte det som redan regleras i lag eller forordning.

Beredskapsmyndigheter behov av civilpliktiga

I 7§ i nu gallande foreskrift anges att ” De beredskapsmyndigheter enligt 18 § i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap som inom sitt
ansvarsomrade ser ett behov av civilpliktiga ska lamna Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap det underlag som behovs for faststillelse av
utbildningens lingd.” I tidigare version av dessa foreskrifter var formuleringen
” De beredskapsmyndigheter enligt 18 § i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap som har ett behov av civilpliktiga ska [...]".

Anledningen till andringen ar for att MSB anser att den tidigare lydelsen kunde
uppfattas som en for snav inskriankning av vad som giller enligt lag och
forordning.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

e Totalforsvarspliktiga individer som ska grundutbildas med civilplikt for
att sedan krigsplaceras i en befattning.

e Totalforsvarspliktiga individer som inom ramen for sin krigsplacering
med civilplikt ska utbildas och 6vas.

e De organisationer hos vilka totalférsvarspliktiga ar krigsplacerade med
civilplikt och som kommer att behova 6va dessa totalforsvarspliktiga.

¢ De organisationer som ska ta emot och utbilda totalférsvarspliktiga
under delar av deras grundutbildning med civilplikt.

e De civilpliktigas ordinarie arbetsgivare.

¢ Bolag inom elférsorjningen som berors genom att de kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga.

e MSB som beredskapsmyndighet, i egenskap av bemanningsansvarig
samt ansvarig for utbildningar inom verksamhetsomréadet kommunal
raddningstjanst.

e Svenska kraftnit som beredskapsmyndighet, i egenskap av
bemanningsansvarig samt ansvarig for utbildningar inom
verksamhetsomradet drift och underhall inom elproduktion och
natverksamhet.



e Totalforsvarets plikt- och provningsverk, i egenskap av ansvarig for
monstring, krigsplacering och annan noédviandig administration.

e Forsakringskassan i egenskap av ansvarig myndighet for utbetalning av
ersiattningar till civilpliktiga.

e Kommuner, i egenskap av bemanningsansvariga.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderiatt grundar sig pa

Enligt 9 kap. 1 § 3 forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt har MSB
bemyndigande att foreskriva om utbildning av totalforsvarspliktiga som ska
fullgora civilplikt i det civila forsvaret.

Uppgifter om vilka kosthadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

MSB bedomer att dessa verkstéllighetsforeskrifter inte tillfor nagra ytterligare
kostnadsmassiga konsekvenser. Daremot medfor civilplikten i sig flertalet olika
kostnader.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

MSB bedomer att regleringen inte strider mot eller gar utéver de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Bedomning av om sarskilda hdansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Eftersom den politiska inriktningen ar att civilpliktiga inom nu aktiverade
verksamhetsomraden behover tillforas forstarkningspersonal sa snart som
mojligt och verkstallighetsforeskrifter ar en nodvandig forutsattning for detta
behover foreskrifterna trada ikraft sa snart som majligt for att majliggora for
utbildning av totalforsvarspliktiga.

MSB ser att det fortsatt finns behov av att gora informationsinsatser kring
personalforsorjning under hojd beredskap och civilplikten specifikt som
system. I detta ingar naturligtvis information om dessa foreskrifter &ven om det
ar en mindre del.

Foretag

Foretag inom elforsorjningen berors genom att de kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De berors dven genom att de kan



behova tillhandahélla viss del av grundutbildningen for vissa befattningar. De
ekonomiska konsekvenserna for detta hanger samman med regleringen i lag
och férordning samt beslutet om aktivering. Dessa kostnader ar i nuldget svara
att bedoma och MSB kan inte i dessa verkstallighetsforeskrifter reglera hur
detta ska resurssittas eller finansieras eller hur finansieringen ska fordelas, i
enlighet med det foreskriftsmandat som finns.

Foreskrifterna far konsekvenser for foretag som arbetsgivare om négon av
deras anstallda tas ut med civilplikt. Foretag som arbetsgivare maste ocksa
forhalla sig till att de kan ha anstédllda som ar civilpliktiga i det civila forsvaret.
Det innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fran sitt
ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att foretaget
inte kan disponera personen for sin egen krigsorganisation.

Kommuner och regioner

Kommunerna berérs genom att kommunal verksamhet kan tillforas
forstarkningspersonal i form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna
for detta hanger samman med regleringen i lag och forordning samt beslut om
aktivering.

Kommuner och regioner kan dven beroras i egenskap av arbetsgivare da de
maste forhélla sig till att de har en anstilld som ar civilpliktig i det civila
forsvaret. Det innebéar bland annat att personen i perioder behover vara ledig
fran sitt ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebiar ocksa att
kommunen eller regionen inte kan disponera personen for sin egen
krigsorganisation.

Statliga myndigheter

Vid en aktivering av civilplikt inom andra omraden kan ocksé statliga
myndigheter komma att beroras genom att de tillfors forstarkningspersonal i
form av civilpliktiga. De ekonomiska konsekvenserna for detta hanger samman
med regleringen i lag och forordning samt beslut om aktivering.

Statliga myndigheter kan bli utsedda som bemannings- och
utbildningsansvariga vilket kommer medfora behov att ytterligare resuser och
okade kostnader. Dessa resursbehov och kostnader ar i nuliget svara att
bedoma och MSB kan inte i dessa verkstillighetsforeskrifter reglera hur detta
ska resurssittas eller finansieras eller hur finansieringen ska fordelas, i enlighet
med det foreskriftsmandat som finns.

Statliga myndighter kan dven berdras i egenskap av arbetsgivare da de maste
forhalla sig till att de har en anstélld som ar civilpliktig i det civila forsvaret. Det
innebar bland annat att personen i perioder behover vara ledig fréan sitt



ordinarie arbete for att delta i grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgoring. Det innebar ocksa att den
statliga myndigheten inte kan disponera personen for sin egen
krigsorganisation.

Individer och narstaende

For den individ som ar civilpliktig medfor detta vissa skyldigheter 6ver tid som
inskranker individens frihet. Det ror sig bland annat om att infinna sig for
grund- och repetitionsutbildning samt att lyda order. Det far ocksé vissa
ekonomiska konsekvenser, i form av exempelvis visst potentiellt
inkomstbortfall. Det kan ocksa fa konsekvenser for individens privat- eller
familjeliv d& de kommer att tvingas vara franvarande under perioder.

Civilplikt efter annan utredning &n monstring omfattar i storre grad aldre
individer med en storre variation av livssituationer och férutsattning, dn vad
civilplikt efter monstring gor. Dessa indivder paverkas generellt sett troligen
mer av att skrivas in till civilplikt da de i storre grad dr yrkesverksamma och ar
troligare att ha familj eller andra sddana omstindigheter. Darfor blir
inskrankningen, generellt sett, som en plikttjanstgoring innebar samt det
inkomstbortfall som det potentiellt kan medfora mer kinnbar for saidana
individer, &n om man endast ser till unga vuxna mellan 18-24 ar som monstras
in till en grundutbildning med civilplikt.

Civilplikt med monstring for unga vuxna mellan 18-24 ar kan fa konsekvenser
for individer i och med att det kan skjuta upp mgjligheten att borja studera
eller jobba efter gymnasiet, eller att det kan bryta in under hogskole- eller
universitetsstudier och ddrmed férlinga studietiden f6r individen.

Aven nirstiende till de individer som &r civilpliktiga i det civila forsvaret
paverkas genom att den individ som ar civilpliktig kommer att behova vara
franvarande hemifran under perioder. Det kan ocksa fa vissa ekonomiska
konsekvenser for familjen i form av visst potentiellt inkomstbortfall.

Kontakt

Skicka eventuella fragor till Elina.Lyckeborg@msb.se
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