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Nya foreskrifter och allmanna rad
om kommunernas handlings-
program enligt lagen om skydd
mot olyckor

Allmant

MSB beslutade 2021 om foreskrifter och allmdnna rad (MSBES 2021:1) om
innehall och struktur i kommunala handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, LSO. Efter att reglerna nu har varit verksamma ett antal ar
samtidigt som det sikerhetspolitiska liget 1 Europa kraftigt férsdamrats behover

reglerna ses Gver.

Det aktuella problemet och vilken forandring som efterstravas
Det huvudsakliga syftet med revideringen ér att handlingsprogrammen ska
inkludera kommunernas beskrivning av hur den férebyggande verksamheten ir

ordnad och planerad under hojd beredskap.

Nuvarande foreskrifter anger att handlingsprogrammet f6r férebyggande
verksamhet endast ska omfatta olyckor som kan leda till riddningsinsats vid
fredstida férhallanden. Avgransningen till fredstida férhallanden finns inte i
proposition eller lag, men h6jd beredskap ir inte heller uttryckligt nimnt pa
samma sitt som fOr styrningen av beskrivning av riddningstjanstférmaga. Juridiskt
sett bedoms det som moijligt att foreskriva om den férebyggande verksamheten

under savil fred som under h6jd beredskap.

Styrningen av hur kommunen ska beskriva sin riddningstjinstférméga under hojd

beredskap beh6ver ocksa utvecklas utifrin ny kunskap och nya férutsittningar.

Denna konsekvensutredning berér endast de regler som édndras 1 forhallande till

MSBFS 2021:1 och kompletterar alltsa den tidigare konsekvensutredningen.
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Beskrivning av alternativa Iésningar for det man vill uppna och
vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

MSB bedomer att en revidering dr nodvandig utifran att reglerna behover vara
aktuella och relevanta samt beskriva kommunernas verksamhet inom skydd
mot olyckor pa ett relevant satt i bade fred och under hojd beredskap.

Det finns inte mojlighet att justera styrningen f6r kommunernas
handlingsprogram utan att foreskrifterna och de allmanna raden justeras. En
andring i den handbok som hor till foreskrifterna och raden bedoms inte vara
tillrackligt, utan forandringen behover ske i foreskrifterna och raden for att ge
tillracklig styrning.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regleringen beror bara den kommunala organisationen for raddningstjanst och
forbyggande verksamhet enligt LSO, och innebar ingen dndring mot tidigare
foreskrifter.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigandet finns i 3 kap. 3 § LSO och innebér ingen dndring mot tidigare
foreskrifter.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Lagen om skydd mot olyckor ar giltig i fredstid séaval som under hojd
beredskap. Beskrivningarna i handlingsprogrammen utokas for att beskriva
dven hojd beredskap, vilket i sig inte ar en dndring av kraven pa verksamheten
och dess forméaga utan enbart ar ett justerat krav pa den redovisning av den
kommunala planeringen som finns i handlingsprogrammen.

Eftersom regleringen inte i sig innebar nagra hojda krav pa verksamheten
bedoms den inte fa nagra nimnvirda kostnadsmaissiga konsekvenser.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Foreskrifterna beror inte ett omrade som ar reglerat inom EU-rédtten och star
inte i strid med denna pé nagot sitt.
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Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Overgangsregler infors s4 att redan beslutade handlingsprogram inte behover
revideras omedelbart. Foreskrifterna och de allmdnna rdden kommer nir de
trader ikraft gélla for de handlingsprogram som antas efter
ikrafttradandedatumet, dvs. inte retroaktivt. Dock ska férandringarna vara
genomforda i kommunens handlingsprogram senast den 31 december 2029.
Information om revideringen av reglerna kommer att ges till berorda.

Foretag, regioner och ovriga aktorer

Forandringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
konsekvenser for foretag.

Kommuner

Som det konstateras i den ursprungliga konsekvensutredningen anges i
propositionen om en effektivare kommunal raddningstjanst att kommunerna
kan fa engéngskostnader relaterade till utarbetande av olika styrdokument for
verksamheterna, kunskapsspridning och kompetensutveckling.! Det skedde
inte heller nagon kompensation med anledning av detta vid inférandet av
lagen. Kommunen hade sedan tidigare ansvar for att ha dessa
handlingsprogram och de reviderade kraven pa innehall och struktur
bedomdes inte medfora négra storre tillkommande kostnader.

Beskrivningarna i handlingsprogrammen behover med anledning av de
andrade reglerna utokas for att &ven inkludera hojd beredskap, vilket i sig inte
ar en andring av kraven pa verksamheten utan enbart avseende
handlingsprogrammen. Det sker ocksé en dndring som innebar att olyckstypen
ras i byggnad eller annan konstruktion 1aggs till som obligatorisk i
kommunens beskrivning av sina risker.

Kommunens beskrivning av formaga for de uppgifter som tillkommer
raddningstjanst under hojd beredskap enligt LSO 8 kap. 2 § avgriansas och
anpassas till dimensionering fran staten och de resurser staten tillfor.

Vissa sprakliga andringar gors ocksa i samband med revideringen men bedoms
inte medfora materiella andringar.

Den i tid forhéllandevis langa 6vergéngsbestammelsen torde enligt
Myndigheten for civilt forsvars bedomning innebéra att &ndringarna i

1 Prop. 2019/20:176, s. 71
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foreskrifterna inte foranleder att kommunen behover anta nya
handlingsprogram tidigare an de annars skulle ha gjort. Arbetet med att
utveckla handlingsprogrammen i enlighet med de reviderade reglerna bedoms
sammantaget inte medféra ngra stérre kostnader.

Handlingsprogrammets innehall och struktur

Andring 3 §
Skrivningen ”de olyckor som kan leda till raiddningsinsats” tas bort da det
framgar av 3 kap. 3 § samt 8 § LSO, som refereras till i 1 § foreskrifterna.

Omformulering sker si att det framgar att handlingsprogrammen ska omfatta
savil fredstid som hojd beredskap. I tidigare foreskrifter stialldes kravet pa
beskrivningar kopplat till hgjd beredskap enbart f6r programmet for
raddningstjanst. Den nya bedomningen och styrningen gor gallande att hojd
beredskap ska beskrivas dven i programmet for forebyggande verksamhet. Det
finns inget i LSO som hindrar detta och med tanke pa det kraftigt forsamrade
siakerhetspolitiska laget behover det fortydligas att kommunerna &dven behover
beskriva arbetet under hojd beredskap i programmet. LSO galler i fredstid
savil som under h6jd beredskap.

Andring i allménna rad 7 — 8 samt 12 §§

Allméanna raden till ovan namnda foreskrifter giller att beskrivningarna for
hojd beredskap bor utgé fran dialog mellan kommunen och lansstyrelsen. Da
det allmédnna radet bor tillampas generellt avseende h6jd beredskap flyttas det
till 3 §. D4 kommunen har fler utgadngspunkter an dialog med ldnsstyrelsen
andras lydelsen till ... bland annat dialog mellan kommunen och
lansstyrelsen”.

Det allmanna radet i 8 § om att innefatta hdjd beredskap i beskrivningarna ar
onddigt da det redan i reviderade 3 § klargors att handlingsprogrammet ska
omfatta fredstid och h6jd beredskap.

Det allminna radet i 12 § om att beskrivningen av raddningstjanst under hojd
beredskap bor ta sin utgdngspunkt i fredstida forhallanden tas bort. Omradet
har utvecklats genom statlig styrning och det finns utférligare vagledningar2
m.m. som gor radet 6verflodigt och otillrackligt.

Andring i 8 §
Utover de olyckstyper som tidigare funnits i 8 § laggs olyckstypen ras i

byggnad eller annan konstruktion till. Da det i 13 § finns en hianvisning till 8 §
foljer att kommunen utéver att beskriva risken ocksa ska beskriva sin forméga

2 MSB1456, MSB1655 och MSB2386
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for olyckstypen. Anledningen till att ras i byggnad eller annan konstruktion
laggs till ar att formagan bedoms viktig vid antagonistiska handelser under
savil fredstid som i krig.

Andringi13 §

For olyckstypen Brand i byggnad dndras kravet pa beskrivning av kommunens
formaéga till utrymning med hjalp av sin stegutrustning. Kravet pa att
kommunen ska redovisa tid fran att larm inkommer till 112 till att utrymning
med hjalp av kommunens stegutrymning kan paborjas (sé kallad “responstid”)
tas bort.

I de allménna raden finns en hanvisning till Boverkets byggregler. Dar framgar
ocksa att kommunens beskrivningar av tid angdende forméaga till utrymning via
fonster bor utformas sé att den tid som efterfragas enligt Boverkets byggregler
kan utldsas. I byggreglerna efterfragas inte responstid utan insatstid.

Andring i 18 §

Denna paragraf bendamndes i tidigare version Rdddningstjdnst under hojd
beredskap. For att fortydliga att paragrafen endast avser de tillkommande
uppgifterna som anges i 8 kap. 2 § LSO andras rubriken till Tillkommande
uppgifter under hojd beredskap. Att foreskriften géller for raddningstjanst
framgar i ndmnda paragraf i LSO vilket gor att det kan strykas. Darfor infogas
ocksa “tillkommande” i sjalva formuleringen i 18 §. Eftersom staten ger
inriktning for dimensionering av forméaga avseende de tillkommande
uppgifterna, samt tillfor resurser, dndras ocksa kravet pa vad kommunen ska
beskriva.

Ikrafttradande

De reviderade foreskrifterna borjar gilla XX 2026 for de handlingsprogram
som antas darefter. Redan antagna handlingsprogram behéver inte revideras
omedelbart utifrdn de justerade foreskrifterna och allminna raden, men
forandringarna ska vara genomforda senast den 31 december 2029.

Bilaga 1. Struktur

Strukturen uppdateras sa att kapitlet som tidigare bendimndes Raddningstjanst
under hojd beredskap istillet benamns Tillkommande uppgifter under hojd
beredskap, for att spegla tidigare namnda forandringari 18 §.
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