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Sammanfattning

Myndighetens arbete med att starka och utveckla férmagan i kommunal
raddningstjanst under hojd beredskap har utvecklats i enlighet med de forslag
som redovisades i regeringsuppdraget: Dimensionerande
planeringsférutsdttningar for kommunal réddningstjéinst under héjd

beredska (Ju2022/02313).

Malbilden i redovisningen &r att kommunal raddningstjanst ar 2035 har forstarkts
saval kunskaps- som materielmassigt samt uppnatt en férdubbling av
personalstyrkan (vid hojd beredskap) genom inskrivning och krigsplacering av
totalt 16 000 civilpliktiga raddningspersoner i olika befattningar.

Under ar 2025 har atgarder vidtagits inom omradena: (1) forstarkt
personalférsérijning genom civilplikt, (2) kompetenshdjande insatser, (3) utvecklad
planeringsformaga samt (4) starkt materielforsorjning.

Hittills har personalforsorjningen starkts genom att ca 2 700 personer
krigsplacerats. Uppemot 1200 av dessa har genomfort repetitionsutbildning, varav
ca 900 under 2025.

Inom kompetenshdjande insatser har ca 14 500 anstéllda hel- och deltidsanstéllda
i kommunal raddningstjanst utbildats med fokus pa mental férberedelse for
krigets kontext och lardomar fran kriget i Ukraina. Detta ar ett forsta stegi en
utbildningsserie kopplad till raddningstjanstens uppdrag och tillkommande
uppgifter under hojd beredskap.

For att forstarka raddningstjanstens arbete med forberedande planering infor
hojd beredskap har myndigheten majliggjort att utvalda kommuner fatt anstélla
planeringsresurser (utvecklad planeringsformaga). Dessa har under aret bl.a.
bidragit till utveckling av krigsorganisation, mobiliseringsplanering, lokala
vagledningar samt en utokad lokal/regional samverkan.

Inom omradet materielforsérjning har metodforsok genomfoérts for att verifiera
vilken materiel som kravs for att genomfora raddningsinsatser under hojd
beredskap. Inkop av materiel har ocksa pabdrjats och containerbaserade moduler
med materiel har tagits fram och haller pa att placeras ut strategiskt i landet.
Utover det har myndigheten tecknat ett beredskapsavtal for att sakerstalla
leverans av brandslang och brandslangsarmatur.

Allt utvecklingsarbete har genomfors i ndra samarbete med kommunal
raddningstjanst. Arbetet behover fortsatta att utvecklas och da ar fortsatt statlig
finansiering av raddningstjanstens uppbyggnad av formaga under hojd beredskap
centalt.
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Inledning

| regleringsbrevet fér 2025 framgdr att Myndigheten for
samhdlisskydd och beredskaps (MSB) ska vidta sdrskilda &tgdarder
for att starka kommunal radddningstjanst under hojd beredskap.
Atgarderna ska syfta fill att utveckla och stérka det civila férsvaret
och ddrmed bidra till en hoégre samlad formdéga inom
totalférsvaret.

Myndigheten ska redovisa vidtagna atgirder och resultatet av dessa.
Redovisningen ska inkludera utbildning av civilpliktiga inom kommunal
riddningstjanst. Av redovisningen ska antalet civilpliktiga och hur manga som
utbildats framga. Statistik ska redovisas konsuppdelat, om det inte finns sérskilda
skil mot detta. Den kénsuppdelade statistiken ska dven genomgaende analyseras

och kommenteras ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den
22 februari 2026.

MSB:s arbete med att stirka och utveckla férmagan 1 kommunal riddningstjanst
for hojd beredskap har utvecklats 1 enlighet med de forslag som redovisades i
MSB:s rapport Dimensionerande planeringsforutsittningar for kommunal

riddningstjanst under h6jd beredskap, svar pa regeringsuppdrag (Ju2022/02313).

Fortsatt statlig finansiering av riddningstjinsternas uppbyggnad av formaga ir,

som i svaret pa regeringsuppdraget 2023, bedomd att vara av central betydelse.

Inhimtade erfarenheter fran kriget i Ukraina, och ett nira samarbete med bland
annat linsstyrelser och kommunal riddningstjanst, har varit en viktig del av 2025

ars utvecklingsarbete.

I detta dokument benimns myndigheten genomgaende som MSB vilket 4r inom

det namn uppdraget gavs och de redovisade atgirderna genomfordes
Formaga

Kompetenshojande atgarder

Operativ personal i kommunal riddningstjanst kommer under aren 2024-2028 att
erbjudas kompetenshéjande insatser pa grundliggande niva i syfte att uppna en
okad formaga under h6jd beredskap. De kompetenshéjande insatserna handlar
framfér allt om de tillkommande uppgifterna i 8 kap. 2 § lag om skydd mot
olyckor (LSO). Den kompletterande utbildningen inkluderar dven mental



forberedelse genom att 6ka den grundliggande forstaelsen for krigets

forutsittningar.

Under 2025 har ca 14 500 personer som ir hel- eller deltidsanstilld i kommunal
riddningstjdnst utbildats i det foérsta imnesomradet, Mindset-krigets kontext. For
att moéjligedra nista steg har regionala instruktorer utbildats i ammunition- och
minhantering under 2025. De regionala instruktérerna genomfor sedan lokal
utbildning (totalt 16 h) for hel- och deltidspersonal under 2026.

For att stodja riddningstjansten att koordinera och samordna utbildning f6r
befintlig personal har MSB finansierat 25 utbildningsresurser motsvarande en

halvtidstjinst per resurs.

Ett utbildningskoncept foér ”Taktiskt akut omhindertagande i hotfull milj6” har
utvecklats under 2025 med malet att kunna genomféra en forsta pilotutbildning

f6r kommunal riddningstjanst under varen 2026.

Ett seminarium, med god representation fran flertalet av de 18
riddningsledningssystemen, har genomforts 1 syfte att 6ka kunskap om hur man
inriktar och samordnar riddningstjinstverksamheten inom

riddningsledningssystemet i en krigskontext.

MSB har med hjilp av Hégskolan i Skévde respektive Forsvarshégskolan for
andra aret 1 rad genomfort tva utbildningar med kommunal riddningstjanst som
malgrupp, dir 25 personer utbildats per kurs. Hogskolan i Skévde har genomfort
utbildningen Introduktion till informationssiakerhet f6r Riddningstjanst”.

Forsvarshégskolan har genomfort ”Grundkurs 1 sikerhetsskydd f6r kommunal
riddningstjanst”. Kursen skapar de férutsittningar som behovs for att kunna
skydda den sikerhetskinsliga verksamhet som bedrivs inom raddningstjanst mot
spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt

skydd i andra fall av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Ledningsplatser och teknik
MSB har under 2025 arbetat for att stirka ledningsférmaga hos kommunal

riddningstjanst genom stéd till ledningsplatser, bade genom tekniskt och
ekonomiskt stdd till den kommunala riddningstjinstens arbete med att utveckla
ordinarie och alternativa (skyddade) ledningsplatser. Syftet ir att tillgodose
riddningstjanstens 6kade krav och behov av férmaéga till ledning och samverkan

under hela hotskalan.

Vidare har arbeten initierats i syfte att att beskriva den kommunala
riddningstjinstens behov gillande robusta ledningsplatser, samband och att kunna

dela och ta emot ligesbild/informationsdelning pi ett sikert sitt. Detta innefattar



dven krav pa den tekniska infrastruktur som kan komma att krivas for att ledning

ska kunna fungera i hela hotskalan.

Metod- och teknikutveckling

I syfte att utveckla metoder och identifiera vilken utrustning som krivs for att
hantera de situationer som riddningstjinsten bedéms mota under hojd beredskap

har tester och metodf6érsok utférts pa foljande under 2025:

e Basmaterial till de 27 materielmoduler (RUHB-moduler) som initialt
kommer att forstirka kommunal riddningstjinst vid héjd beredskap
e Sikerhet pa skadeplats med stéd av ny teknik

e Siker vattenanvindning vid brinder

Utover detta har tester paborjats inom foéljande omraden:

e Personsanering av CBRN (farliga imnen)
e Haltagning i betong (exempelvis f6r inbrytning i skyddsrum)
e Tester pa klidsel avsedd for civilpliktiga

Planeringsformaga

For att forstirka riddningstjinstens arbete med firberedande planering infor h6jd
beredskap har myndigheten, via en 6verenskommelse med 25 strategiskt utvalda
virdorganisationer! 1 kommunal riddningstjanst, finansierat planeringsresurser
motsvarande en heltidstjianst per virdorganisation. Resurserna har bland annat till
uppgift att arbeta med mobiliseringsplanering men ska dven kunna utgora ett
planeringsstod for linets 6vriga kommunala riddningstjanstorganisationer.
Resursernas arbete under aret har bidragit till utveckling av krigsorganisation och
mobiliserinsplanering, utveckling av lokala vigledningar och en utékad

lokal/regional samverkan.

Under 2025 har MSB iven fordelat medel riktat till alla kommunala
riddningstjanstorganisationer. Syftet med detta dr att skapa mojligheten att delta 1
planeringsarbeten eller for att exempelvis kunna arbeta med beredskapshéjande
atgirder i egen organisation. Stodet har fordelats i totalt fem olika

ersittningsnivier baserat pa bland annat demografi och organisationskomplexitet.

Brandriskprognoser for hojd beredskap

SMHI driver och utvecklar tjinsten Brandrisk skog och mark pa uppdrag av MSB.
Under 2025 har MSB gett SMHI i uppdrag att starta upp ett arbete med fokus pa
riddningstjanst under h6jd beredskap avseende brandriskprognoser.

1 Sarskilt utpekade kommunala raddningstjanstorganisationer med ansvar for bland annat
mottagande av civilpliktiga, omfattar totalt 25 organisationer fordelade pa 21 1an



Syftet med arbetet 4r att utveckla teknik och metod att leverera
brandriskprognoser pi ett robust och tillférlitligt sitt till slutanvindarna under
h6jd beredskap samt att sakerstilla att data inte foérvanskas. Under 2025 har en
systemkarta utvecklats, kommunikationskanaler har utvirderats och en riskanalys
och atgirdsutvirdering har tagits fram. Vidare har en férstudie genomforts for
utveckling av en luftspridningsmodell f6r rokplym fran skogsbrinder, ett viktigt
operationellt verktyg som i dagsliget saknas i Sverige.

Forebyggande under hojd beredskap

Totalforsvarets forskningsinstitut har pa uppdrag av MSB genomfért en
kunskapséversikt med fokus pa det férebyggande arbetet. Syftet var att identifiera
relaterade kunskaper fran gamla civila férsvaret samt tillvarata erfarenheter fran
krig som rasat pa platser med en liknande byggnads- och infrastruktur som Sverige
har. Férutom kunskap om brandférebyggande verksamhet har ocksa kunskap om
andra relevanta atgirder av brandférebyggande karaktir, som paverkar behovet av

kommunal riddningstjanst infér och under héjd beredskap, sammanstillts2.

I september 2025 foreliste MSB om brandférebyggande under héjd beredskap pa
Sveriges storsta konferens for brandférebyggande arbete. Hoten, vikten av att
fortsatt bedriva férebyggande verksamhet och mojligheten till prioriteringar
utgjorde exempel pa innehall. Kriget i Ukraina visar att behovet av férebyggande

atgirder snarare 6kar i tider av krig3.

Personalforsorjning

De personalforsorjningsatgirder som foreslagits* i syfte att forstirka kommunens
riddningstjanst infér héjd beredskap har till viss del tritt i kraft. Totalt har ca 2700
personer efter annan utredning 4n monstring skrivits in som civilpliktiga och
krigsplacerats i riddningstjanstbefattningar. Dessa har sedan tidigare kompetens

for att arbeta inom kommunal riddningstjinst.

De som efter annan utredning skrivs in som civilpliktiga krigsplaceras och kallas

lI6pande in till repetitionsutbildning. Utbildningen inleddes september 2024.

Under 2025 har MSB genomfoért 34 repetitionsutbildningar f6r civilpliktiga vid
MSB:s utbildningsverksamhet i Revinge och pa Sandd, detta efter inskrivning efter
annan utredning in monstring. Totalt har 895 personer, 11 procent kvinnor och 89
procent man, slutfért repetitionsutbildningen som planerades for 20255 Kvinnor

och min finns i bade befattningen riddningsperson och riddningsbefil.

2 Raddningstjanstens forebyggande arbete infér och under hojd beredskap - en
kunskapsoversikt. FOl Memo 8787.

3 Ibid.

4 Dimensionerande planeringsforutsattningar for kommunal raddningstjanst under hojd
beredskap, svar pa regeringsuppdrag (Ju2022/02313).

5 Av de 1020 platser som ursprungligen planerades for 2025.



Utrvalet f6r annan utredning dn moénstring kommer fran myndighetens
personuppgifter: 6ver personer som utbildatsfér arbete inom riddningstjinst 5 -
20 ar tillbaka i tiden, bade f6r brandmannautbildningar och frin
befilsutbildningar. Andelen kvinnor och min speglar dirmed den periodens

konsférdelning och ér inte paverkbar.

Totalt under dren 2024—2025 har sammanlagt 1 196 personer slutfort

repetitionsutbildningen, 12 procent kvinnor och 88 procent min.

Utveckling av krigsorganisation

Mialbilden f6r arbetet med krigsorganisation ir att kommunal riddningstjanst ar
2035 har forstirkts och uppnatt en férdubbling av personalen vid h6jd beredskap.
Detta uppnas via inskrivning och krigsplacering av totalt 16 000 civilpliktiga

riaddningspersoner i olika befattningar.

Under 2025 har en modell for organisationsstruktur utvecklats. De civilpliktiga
kommer att placeras i riddningsgrupper dir 12 ridddningsgrupper utgor en
mobiliseringsenhet. Vid mobilisering integreras de civilpliktiga 1 ordinarie
riddningstjanstorganisations ledningsstruktur. De riddningsgrupper som ingar i
mobiliseringsenheterna ska, inom ramen for de 6vergripande ledningssystemen,
dock ha férmaga och materiella resurser for att kunna verka sjilvstandigt i ett

insatsomrade.

Formagan for dessa grupper kommer att omfatta grundliggande férmaga for
brand, riddning och akut omhindertagande samt sirskild férmaga for

ammunitions- och minhantering, sk och riddning samt CBRN.

En processkartliggning har ocksa inletts vad giller underlag till kommande
utbildnings- och krigsorganisationsbestillningar. Underlagen f6r
krigsorganisationen har under 2025 stimts av med civilomradesansvariga

linsstyrelser, linsstyrelser och kommunal riddningstjdnst.

Materiel och materielanskaffning

Anforskaffat beredskapsmateriel

Foljande beredskapsmateriel, avsedd for att stirka kommunal riddningstjinst, har
anskaffats under 2025:

e 19000 forstahjilpenviskor.
e 3500 Skyddsmask 90M.

e 4000 brandslangslingder i tre olika dimensioner som ett fOrsta steg i att

bygga upp férsérjningsberedskapen inom sektorn.



e 50 utbildningssatser avsedda for lokal utbildning i ammunitions- och
minhantering (som underlag fér kompetensh6jning av all hel- och

deltidsanstilld personal som dr planerad f6r 2020).

Moduler for raddningstjanst under hojd beredskap
(RUHB-modul)

For att 6ka kommunernas férmaga kommer 27 moduler med
forstirkningsmateriel att tillféras systemet och placeras i 25 planeringsomraden.

Under 2025 har modulerna utvecklats via metodférsék och materielanskaffning.

Huvuddelen av materielen till modulerna anskaffades under 2025 och modulerna
kommer att firdigstillas och packas under varen 2026 for att sedan levereras till

respektive virdorganisation®.

Beredskapsavtal

Erfarenheter fran Ukraina har visat att brandslang och annan slickmateriel
forbrukas 1 hog takt under krig. For att hoja Sveriges beredskap avseende leverans
av brandslang och brandarmatur samt ge MSB basta méjliga forutsittningar att
fullg6ra uppdraget som sektorsansvarig myndighet for riddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen har myndigheten tecknat ett beredskapsavtal med Svenska
Brandslangsfabriken Aktiebolag (SVEBAB). Syftet ar att sikerstalla leverans av

brandslang och brandslangsarmatur under svara férhallanden.

Brandskyddsdepaer

I syfte att férse kommunal riddningstjinst med stérre kapacitet for
brandslickning, vilket dr av vikt vid h6jd beredskap, har tre brandskyddsdepaer
motsvarande MSB:s befintliga skogsbrandsdepéaer med brandslang, brandarmatur,
motorsprutor, fyrhjuling med mera firdigstillts under 2025.

Indikeringsinstrument

Yttetligare mitsonder for detektion av alfa-/beta- och gammastrilning anskaffades
under 2025 som ett komplement till tidigare anskaffade indikeringsinstrument
(Saphyrad). Detta stirker kommunernas matférmaga vid héjd beredskap.
Upphandling av en direktvisande dosimeter inleddes under 2025 med malet att
kunna paborja anskaffning under 2026.

Elverk

Genom medeli varindringsbudgeten f6r 2024 har myndigheten anvint medel for

att forstirka kommunernas uthallighet med reservkraft, vilket resulterade 1 en

6 Sarskilt utpekade kommunala raddningstjanstorganisationer som ansvarar fér mottagande
av civilpliktiga, omfattar totalt 25 organisationer férdelade pa 21 lan.



anskaffning av 57 elverk. Av de elverk som anskaffades under 2024 har

huvuddelen’ levererats till kommunal riddningstjinst under 2025.

Materielforrad

Behovet av att kunna lagerhalla den materiel som anskaffas f6r kommunal
riddningstjinst kommer att stélla krav pa forradsutrymme. Ett flertal regionala
materieldepaer placerade pa strategiska platser i landet kommer darfor att krivas
de narmaste aren. Upphandling av regionala férrad inleddes under 2025. Avtal for

ett forrad tecknades under aret och férhandlingar om ytterligare forrad pagar.

Narlager for larmstall och skyddsutrustning
For att stirka férmagan vid h6jd beredskap identifierade MSB ett behov av att

skapa moijlighet f6r kommunens riddningstjinst att Gver tid kunna vidmakthalla
tillgangen till larmkldder och skyddsutrustning under h6jd beredskap.
Erfarenheterna fran Ukraina visar bland annat pa en hog férbrukning av
larmkldder och skyddsutrustning jimfért med fredstida forhallanden. Under 2025
har det funnits mojlighet f6r de 25 kommunala riddningstjanstorganisationerna
(viardorganisationerna), att s6ka bidrag for att kunna bygga upp ett ndirlager av
larmklader och skyddsutrustning®. Alla de aktuella riddningstjanst-
organisationerna nyttjade mojligheten att s6ka bidrag under 2025 och ansvarar nu

sjalva for att uppritthalla dessa lager.

7 50 elverk har levererats, 7 elverk har kvarstar i central beredskap
8 Se beslut och anvisningar i MSB 2024-09195-11



Atgarder for ett starkt civilt forsvar

Sarskilda atgarder under 2025 for att starka kommunal
raddningstjanst vid hojd beredskap

S
&= Myndigheten
for civilt forsvar

-l



	Åtgärder för ett stärkt civilt försvar - Särskilda åtgärder under 2025 för att stärka kommunal räddningstjänst under höjd beredskap
	Sammanfattning
	Innehåll
	Inledning
	Förmåga
	Kompetenshöjande åtgärder
	Ledningsplatser och teknik
	Metod- och teknikutveckling
	Planeringsförmåga
	Brandriskprognoser för höjd beredskap
	Förebyggande under höjd beredskap
	Personalförsörjning
	Utveckling av krigsorganisation

	Materiel och materielanskaffning
	Anförskaffat beredskapsmateriel
	Moduler för räddningstjänst under höjd beredskap (RUHB-modul)
	Beredskapsavtal
	Brandskyddsdepåer
	Indikeringsinstrument
	Elverk
	Materielförråd
	Närlager för larmställ och skyddsutrustning





