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1.  Inledning

Sjotransporter av olja och andra farliga imnen utgér en central del av den
internationella handeln, och en betydande del av dessa transporter passerar
svenska farvatten. Den omfattande hanteringen av bade bunkerolja och olja som
last, liksom 6kade transporter av farliga amnen (HNS), medfér betydande risker
vid olyckor eller otillatna utslipp. Konsekvenserna kan bli omfattande f6r miljon,
inklusive djurlivet, och paverka savil strandnira ekosystem som samhaillsviktiga

funktioner pa bade kort och ling sikt.

Sveriges kustmilj6 ir geografiskt och ekologiskt varierad, med linggrunda strinder,
vegetationsrika omraden, klippkuster och skirgardsmiljoer. Dessa skilda
forutsittningar innebir att bade skyddsatgirder och saneringsinsatser maste
anpassas efter lokala foérhallanden. Ju tidigare ett utslipp kan hanteras, desto storre
ar mojligheten att begrinsa miljoskador och minska kostnader. Effektiv
bekimpning pa 6ppet hav, dir storre miljériddningsfartyg har bist forutsittningar

att verka, ir ofta avgérande for att férhindra att olja nar kinsliga kustomraden.

Utvecklingen i omvirlden, dir den ryska skuggflottans framvixt, nya brinsletyper
samt Okade transporter av farliga imnen innebir férindrade och delvis forstirkta
risker, staller h6ga krav pa Sveriges beredskap. Ett aktuellt och tillf6rlitligt
planeringsunderlag ir dirfor nédvindigt for att bedoma och dimensionera
féormagan att férebygga och hantera stora utsldpp av olja och andra skadliga

amnen.

Vid storre utslipp till sjoss dr en tidig och vilfungerande dialog mellan
Kustbevakningen och berorda aktérer avgorande. Tydlig kinnedom om respektive
aktors uppdrag, roller och ansvar dr en grundliggande férutsittning for att

atgirder ska kunna samordnas effektivt och anpassas till situationens krav

1.1  Syfte och mal

Detta nationella stéd for beredskapsplanering syftar till att skapa forutsittningar
tor aktorer att planera effektiva insatser, bade enskilt och tillsammans, infor

omfattande maritima olyckor med utslidpp av olja eller andra skadliga amnen’.

Dokumentet ska lisas som en gemensam inriktning fér vad aktorer pd alla nivaer i
det svenska beredskapssystemet bor kunna hantera — vilka insatser som kan bli
aktuella och vilka aktérer som kan involveras — snarare dn en detaljerad

beskrivning av hur det ska goras.

* Se definitioner under kapitel 1.4.2



Stodet redogor inte i detalj for enskilda organisationers forutsittningar, vad det
innebir att leda och samverka, eller vilken specifik férmaga som krivs for att
lyckas med det. Diremot kan dokumentet anvindas som stod i sddan planering

hos respektive aktor.

Syftet ar att skapa en gemensam forstaelse for vilka typer av olyckor som ska
kunna hanteras och vilka frigor som ir viktiga att beakta for att kunna arbeta

tillsammans Gver ansvarsgrinser.

Den gemensamma malbilden ar att sa effektivt som mojligt minimera
konsekvenserna av en maritim olycka med utsliapp av olja eller andra skadliga

amnen som riskerar nd land. For att nd dit behover vi:

- samverka nira for att samordna anvindningen av samtligas resurser, och

- vara proaktiva och agera utan oro for att gora fel.

For att hantera storskaliga utsldpp till sj6ss med paslag pa land krivs att berérda
aktorer agerar tillsammans. Den 6vergripande hanteringen maste darfor utga fran
en gemensam fOrstdelse att vi svarar pa olyckan som om det vore en gemensam

insats.

1.2  Malgrupp

Detta stod riktar sig sarskilt till kommuner med kust mot statligt vatten,
linsstyrelser, Kustbevakningen och andra myndigheter som pa ett eller annat sitt
involveras vid ett en omfattande maritim olycka med utsldpp av olja eller andra
skadliga amnen som riskerar sla pa land. Det dr ocksa relevant for andra aktorer
som kan bidra till att hantera konsekvenserna — exempelvis saneringsaktorer, civila

intresseorganisationer samt experter och kompetensbirare inom omradet.

Fokus ligger pa aspekter som ir specifika fo6r omradet oljeskadeskydd och

information som ror fler an en myndighet eller aktor.

1.3 Framtagande och vidareutveckling

Detta stod har tagits fram av Nationell samverkansgrupp for oljeskadeskydd
(NSO) med konsultstod fran 4C Strategies. Arbetet har upphandlats av
Kustbevakningen och finansierats genom Myndigheten f6r civilt forsvars (tidigare
MSB) anslag 2:4 Krisberedskap. Dokumentet utgdr en leverans inom projektet
Stirkt nationell samverkan for fartygsolyckor med fororening till sjoss (2023-
2025).

Myndigheten for civilt férsvar dr sammanhéllande av NSO, dir féljande aktorer

ingar:



- Kustbevakningen

- Havs- och vattenmyndigheten
- Naturvardsverket

- Transportstyrelsen

- Lansstyrelserna

- Sveriges Kommuner och Regioner

Sjofartsverket limnade NSO och samverkansgruppen 2025.

I likhet med andra NSO-gemensamma dokument ér detta stod ett levande
dokument som revideras I6pande i takt med att behov uppstar eller relevanta
kapitel och arbeten uppdateras inom det svenska oljeskadeskyddet. Det ska ses
som ett gemensamt, levande stéd. Andringsférslag kan limnas till Myndigheten

for civilt forsvar.

1.4 Lasanvisning

Detta stod for beredskapsplanering omfattar omraden som bedéms vara relevanta
for flera aktorer och foljer hindelseforloppet vid en maritim olycka med utslipp

av olja eller andra skadliga amnen som riskerar na kusten.

Kapitlen 1 till 4 beskriver forutsittningarna fére en hindelse — det vill sidga de
delar som utgodr grunden for planering, forberedelser och beredskap. Som
grundliggande férutsittningar beskrivs juridiska grunder, aktérernas roller och
ansvar och den aktuella riskbilden. Direfter beskrivs vilka forberedelser som
behdver goras for att mojliggora en effektiv hantering och vilka stéd och verktyg
som finns. Det finns mycket hjilp att tillga, nationellt likvil som internationellt

bade for bekimpning och sanering.

Kapitlen 5 till 7 f6ljer en kronologisk ordning under en hindelse och beskriver hur
hanteringen utvecklas 6ver tid. Observera att uppdragen kan 6verlappa i tid och se
olika ut for olika aktérer. Rdddningstjinst och sanering pagar exempelvis ofta

parallellt.

Kapitel 8 samlar beskrivningar av nationella stodresurser och verktyg, medan

bilagor innehaller férdjupad information, definitioner och exempel.

Genom hela dokumentet finns sarskilt markerade textavsnitt:

Tipsrutor — uppmirksammar praktiska rad och erfarenhetsbaserade

rekommendationet.

| Vigledningar — lyfter sirskilt viktiga frigor och inspirerar till atgirder for att

gemensamt stirka beredskapen.



Dokumentet ska fungera som ett samlat stéd bade for strategisk och operativ

planering, fran férmageplanering till avslutad insats.

1.5 Juridiska grunder

Samhillets krav pa beredskap och atgirder f6r maritima olyckor med utsliapp av
olja eller andra skadliga amnen ber6rs i flera lagrum. Vissa lagar och férordningar
bygger pa internationella 6verenskommelser och direktiv som Sverige férbundit
sig att f6lja och omfattar detaljerade féreskrifter som reglerar manga relevanta
frigor. Aven mer 6vergripande miljélagstiftning och ett antal olika sektorlagar kan
vara tillimpliga f6r speciella och sirskilda problem sett till varje enskild situation

och olycka.

Syftet med beredskapsplaneringen ir att komplettera de juridiska
grundférutsittningarna och férekommande férberedande planer i Gvrigt,
exempelvis handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor? (LSO)
och oljeskyddsplaner. Lagstiftningen fortydligas 1 Forordning (2003:789) om skydd
mot olyckor? (FSO) dir ansvariga statliga aktorer utpekas

Enligt den nationella risk- och sarbarhetsbedomningen omfattar en maritim olycka
storre incidenter som intriffar oavsiktligt, till f6ljd av misstag eller vardsléshet,
men ocks4 avsiktligt i form av antagonistiska angrepp. Aven andra bakomliggande
orsaker som tekniska fel, brinder, naturhindelser eller en kombination av dessa
kan orsaka en maritim olycka* Ansvaret for att hantera maritima olyckor regleras i
LSO och FSO I detta dokument anvinds ibland begreppet ’hindelse” som ett

samlat begrepp for olyckor och incidenter.

Begreppet riddningstjinst dr centralt i denna plan, och med riddningstjinst avses i
1 kap. 2 § LSO de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ansvarar f6r vid
olyckor och 6verhingande fara f6r olyckor for att hindra och begrinsa skador pa

manniskor, miljon eller egendom.

Kustbevakningen ansvarar f6r miljériddningstjinst till sjoss enligt 4 kap. 5 § LSO
samt 4 kap. 12§ FSO inom Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska
zon nir olja eller andra skadliga amnen har kommit ut 1 vattnet eller det féreligger
en 6verhidngande fara for detta. Det giller inte vattendrag, kanaler, hamnar och
andra insjoar dn Vinern, Vittern och Milaren. Kommunal riddningstjianst
ansvarar enligt 3 kap. 7 § f6r riddningstjinst inom kommunen, om inte annat
foljer av 4 kap. 1-6 §§. Det betyder att Kustbevakningens ansvar stricker sig in till

strandlinjen®.

2 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor | Sveriges riksdag.

3 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

4 Nationell risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB) 2025 | MSB
5 Referera till "juridik PM” nar det ar klart



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2003789-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-789/
https://www.msb.se/sv/publikationer/nationell-risk--och-sarbarhetsbedomning-nrsb-2025/

Staten eller en kommun ansvarar for riddningsinsatser endast om detta ar
motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt. En riddningsinsats
paborjas nir dessa fyra kriterier dr uppfyllda, och avslutas nir sa inte lingre dr
fallet. Riddningsledaren tar beslut om nir riddningsinsatsen avslutas, men
generellt upph6r riddningsinsatsen nir den inte lingre kan hindra eller begrinsa

ytterligare skador.

Vid maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga dmnen innebir detta
att sjdlva riddningsinsatsen kan upphora nir féroreningen kommit i land och
fastnat pa klippor, strinder eller vegetation, det vill siga nir skadan inte lingre blir

tydligt forvirrad utan dr mer eller mindre statisk.

Det dr dock viktigt att poingtera att det fortsatt kan vara en 6verhingande fara for
nya paslag s linge det finns olja eller andra skadliga amnen 1 vatten eller pa land.
Exempelvis kan forindrat vider och vattennivaer riskera forflytta féroreningen ut
1 havet igen och aterkontaminera andra ytor. D4 kan en avslutad riddningsinsats
behova paborjas pa nytt. Ett omfattande paslag av olja eller andra skadliga amnen
kan alltsa paga under ling tid med varierande intensitet, jimfort med manga andra

riddningsinsatser.

Det finns enligt LSO mdijlighet f6r en ansvarig aktor att begira hjilp fran andra.
Till exempel kan staten (Kustbevakningen) begira hjilp frin kommunens
raddningstjanst med att utfora atgirder i strandniara omraden. Kommunen har da
en omfattande, men inte absolut, skyldighet att bista den statligt ledda
riddningsinsatsen om det inte allvarligt hindrar den egna verksamheten. Aven

kommunen kan begira hjilp av Kustbevakningen.

Enligt 7 kap. 2 § LSO har kommunen ritt till ersittning
forriddningstjanstkostnader nir olja eller andra skadliga 4mnen har flédat ut i
vattnet utanfor Sveriges sjoterritorium eller inom den del av sjoterritoriet dar
riddningsinsatser ska goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Gota ilv, Trollhitte kanal

eller Sédertilje kanal.

For en fordjupande diskussion kring juridiska fragor se bilaga 2: Juridiska grunder®
och Roller och ansvar vid fartygsolyckor med férorening till sjéss (FOI, 20237). Se

aven vigledningen Sambhillets riddningstjanst®.

¢ Ansvar for raddningstjanst vid oljeutslapp dnr MCF 2026-02838

" Se rapport: https:/rib.mcf.se/filer/pdf/30395.pdf. Se dven Par Erikssons rapportpresentation
fran NSO konferensen 2023:

3. Analys av roller och ansvar - YouTube

8 Samhallets raddningstjanst, MCF. (Ref far skrivas klart nar publ.nr. finns)



https://rib.mcf.se/filer/pdf/30395.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=vIRPXsuI0ao&list=PLnfJX1S5HrypSc1kwyNjZuhmx4SceF7Rz&index=2

1.5.1 Juridiska grunder — sanering och
oljeskadat vilt

Om utslappet nitt stranden och skadan inte kan férvirras genom ytterligare
spridning kan 4tgirderna troligtvis inte lingre betraktas som raddningstjanst, utan
ar istillet en friga om sanering. Sanering regleras av 10 kap. 2 § miljébalken
(1998:808) och ir i forsta hand en miljofraga eftersom saneringsinsatserna utgor
en aterstillning av miljon. Enligt 7 kap. 2 § LSO har kommunen ritt till ersittning
av staten fOr saneringskostnaderna for olja eller andra skadliga amnen som
kommit ut i vattnet utanfér Sveriges sjoterritorium eller inom den del av
sjoterritoriet dir riddningsinsatser ska goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Géta ilv,
Trollhitte kanal eller Sédertilje kanal. Kommunen har diremot inget formellt

ansvar for att utfora saneringsinsatser®.

Aven praktisk hantering av féroreningsskadat och détt/avlivat vilt ingr i
begreppet sanering. Alla vilda didggdjur och faglar riknas som vilt i
jaktlagstiftningen'?. Eftersom vilt dr fredat innebir det att det endast far jagas om
det anges i jaktlagstiftningen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats

med stod av lagen!!. Jakt avser savil att finga som att doda vilt.!2

Att fanga ett féroreningsskadat vilt (som t.ex. en fagel) dr dirfor juridiskt sett att
betrakta som jakt. I jaktférordningen (1987:905) anges bland annat vilka arter som
far jagas, var och under vilka tider detta far ske och hur jakten far genomféras. Det
finns ingen uttrycklig bestimmelse som tillater fangst (d.v.s. jakt), av vilt som

skadats av ett utslapp.

Det finns diremot en bestimmelse som medger avlivning av vilt i vissa situationer
enligt jaktférordningen13. Av bestimmelsen framgar att om frilevande vilt
antraffas sa skadat eller i en sidan beldgenhet att det snarast bor avlivas av
djurskyddsskal, far djuret avlivas dven om det dr fredat eller om avlivningen sker
péa nagon annans mark. Det innebir att avlivning kan ske utan stoéd av beslut fran
myndighet, om forutsittningarna bedéms uppfyllda. Ett oljeskadat vilt bor typiskt
sett anses vara i en sadan situation att det omfattas av bestimmelsen. Det innebir
att viltet kan avlivas av djurskyddsskil. Det krivs dock alltid en bedomning av den

enskilda situationen, av hur illa skadat djuret dr och om det bedoms kunna klara
sig.

Kunskap om de juridiska grunderna ir viktiga forutsittningar for aktorernas

agerande, men det dr ocksa viktigt att visa handlingskraft om nagon viktig atgard

® Referera till “juridik PM” nar det ar klart
10 Se 2 § jaktlagen (1987:259).

11 Se 3 § samma lag.

12 Se 2 § samma lag.

13 40 c § jaktférordningen.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktlag-1987259_sfs-1987-259/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/jaktforordning-1987905_sfs-1987-905/

inte tydligt ligger inom nagon aktors ansvarsomrade. Sanering och hantering av

oljeskadat vilt dr tva sadana fragor som i dagslaget saknar 6nskvird tydlighet.

1.6 Definitioner

For att mojliggora effektiv samverkan kréivs ett gemensamt sprak — bade mellan
svenska aktorer och i1 den internationella kontext dir manga insatser till sjOss sker.
Det dr darfor viktigt att centrala begrepp forstas och anvinds konsekvent, oavsett
aktor. Till sjoss dr engelska ofta arbetssprék, och flera termer har etablerad

internationell anvindning.

I bilaga 3 finns en ord- och begreppslista med centrala begrepp som stod for

gemensam forstaelse 1 planering och operativt arbete som dr av relevans for detta

dokument.
Termsamling
De centrala begreppen och termerna inom omradet samverkan och ledning
finns beskrivna i Myndigheten for civilt férsvars metodstod féor gemensamma
grunder.
g Termbank

Begreppet o/ja avser 1 juridisk mening raolja och petroleumprodukter, det vill siga
mineraloljor 1 vid bemirkelse. Alla mineraloljor ir att betrakta som skadliga
amnen. Vegetabiliska oljor kan diremot hamna under kategorin andra skadliga
amnen. Begreppet olja blir successivt mer diffust i takt med att fossila kolviten

blandas ut med vegetabiliska oljor i syfte att minska klimatpaverkan.

I denna kontext avgrinsas andra skadliga dmnen till imnen med oljeliknande
egenskaper, det vill sdga kemikalier som kan bekimpas och saneras med
motsvarande metoder. I detta dokument samlas olja och andra skadliga imnen

ibland under begteppet firorening.

Ett konkret exempel pa annat skadligt ammne ir tallolja. MSB har beviljat ersittning
till en kommun for sanering enligt LSO efter en tankrengéring till sjéss som ledde

till att ett utslipp av tallolja hamnat pa stranden!#.

Oljeskadeskydd ir Sveriges gemensamma formaga att hindra och hantera olyckor
som innefattar utslipp av olja. I detta dokument tolkas oljeskadeskydd brett och

omfattar dven beredskap for férorening fran andra skadliga amnen.

14 Roslagskusten drabbades av ett storre utslapp av tallolja i mars 2021.
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2. Riskbild och
dimensionerande scenarion

For att kunna dimensionera férmagan krivs god kunskap och analys av riskbilden.
Att bygga féorméga tar tid, och nir omvirldsutvecklingen férindras snabbt uppstar
litt gap mellan behov och kapacitet. Sidana gap finns idag och behéver aktivt
tatas, bland annat kopplat till framvixten av rysk skuggflotta, nya brinsletyper,

okade transporter av farliga amnen (HNS) och andra nya hot.

Okad anvindning av tjockolja och skrubberteknik visar pa vikten av att
vidmakthalla och utveckla traditionella beredskapstresurser £6r olycksorsakade
utslipp. Det osidkra omvirldsliget med bristande sjosikerhetssamarbete och den
ryska skugeflottans nyttjande av tankfartyg av ligre standard accentuerar ytterligare

behovet av samarbete och gemensam kapacitetsutveckling.

HELCOM!S konstaterar att “zhe present preparedness concept is not sufficient to adequately
prevent and)/ or mitigate major disasters for the marine environment as well as for the coastal
environment”. Den bedomningen giller dven for Sverige och understryker behovet

av att fortsatt stirka beredskapen.

NSO uppdaterar med néagra ars mellanrum en nationell riskbild for oljeolyckor till
sjoss 1 syfte att forse aktdrerna med en aktuell kunskapsoversikt for Ostersjon,
Viisterhavet och de stora insjéarna. Rapporten utkom senast i november 2025 och

kapitlet nedan ar ett utdrag av dess sammanfattning!.

2.1 Sammanfattning av nationella
riskbilden

Riskbilden f6r oljeutslipp till sjoss paverkas i hég grad av sjofartens omfattning.
For att identifiera aktuella trender har sjotrafikstatistik och erfarenheter fran
utslippsolyckor, bade nationellt och internationellt, analyserats. Oljeutslapp till
havs utgor frimst ett hot mot kust- och havsmiljéer, medan utslipp i de stora

sjoarna aven utgor hot mot dricksvattenférsorjningen for miljontals invanare.

Aven risker kopplade till andra verksamheter, sisom havsbaserad vindkraft,
berdrs. Fokus ligger dock pa sjofartsrelaterade oljeutslipp, vilka traditionellt delas
in 1 tre huvudkategorier. Det aktuella risklaget kan kortfattat sammanfattas enligt
foljande:

15 Mer om Ostersjdsamarbetet inom HELCOM
16 Riskbild for oljeolyckor till sjdss 2025
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Tankfartygsolyckor med utslapp av last — Denna olyckstyp sker sillan men
utslippskvantiteterna blir ofta stora och konsekvenserna dirmed mycket
omfattande. Internationellt har denna kategori sedan 80-talet visat pa stadigt
avtagande trend men har sedan ett tiotal ar landat pa en stabil niva. En rad
internationellt 6verenskomna regulativa atgirder har samverkat till att gra
tankfartygssegmentet till den sdkraste fartygstypen. Svenska vatten har varit
férskonade fran stora tankfartygsutslipp, men tankfartygstrafiken har 6kat och
framfor allt bedéms trafiken med den ryska skuggflottans oljetankfartyg utgéra en
hég tillkommande risk.

Operationella oljeutslapp — Utslipp av oljeférorenat linsvatten och oljerester
var férr en vanlig orsak till nedsmutsande féroreningar i Ostersjon och
Viisterhavet. Utslippskvantiteterna var i regel sma och konsekvenserna av enskilda
utslipp didrmed begrinsade. Denna utslippstyp har genom skirpta krav och
overvakning stadigt minskat men dnnu inte upphort helt. Fortfarande ar vissa
typer av operationella utslipp tillitna exempelvis av biooljor och lastrester efter
tankrengéring av kemikalietankfartyg. Denna typ av utslipp av fororenat
tankspolvatten ger ocksa skadliga miljéeffekter och skirpta regler har getts hog

prioritet for fortsatta atgarder och regelutveckling!”.

Fartygsolyckor — Grundstotnings- och kollisionsolyckor som leder till utslapp
genom skador pa fartygens bransletankar ar fortsatt relativt vanliga i vara
havsomriden och olycksstatistiken visar ingen tydlig minskande trend. Avsiktliga
storningar av satellitnavigeringssystem ér en tillkommande fara som 6kar

sannolikheten for olyckor.

Tidigare utpekade segment av sma bulkfartyg som Gverrepresenterade forefaller
inte lingre vara lika tydlig, men éldre fartyg med brinsletankar direkt mot
bottenplaten dr sarbara vid grundstétning. Nya typer av fartygsbrinslen,
exempelvis hybridoljor har visat sig vara svara att omhinderta med befintlig
utrustning. Vidare har den idag 6kande anvindningen av skrubberteknik med
traditionellt tjockoljebrinsle bidragit till att skadliga amnen sldpps ut i havet med
skrubbertvittvatten samt till att tjockolja kan komma ut vid fartygsolyckor.

Pa sikt vintas en rad nya typer av fartygsbrinslen och fossilfria alternativ vilka
ocksa kan bidra till férindrade férutsittningar for traditionellt oljeskyddsarbete,
utrustning och beredskapsplanering. Den viktigaste riskpaverkade faktorn i
dagsliget bedéms dock vara kopplad till det osikra omvirldslaget med risker
relaterade till skuggflottans oljetransporter och eventuell eskalering av

antagonistiska aktiviteter.

17 Se rapport fran Havsmiljdinstitutet, Kjell Larsson: Effekter av utslédpp av vegetabiliska oljor
och andra biobaserade oljor och branslen fran tankfartyg pa marint liv
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2.2 Dimensionerande scenarier

For att underlitta samverkan mellan insatser till sjoss och pa land, samt skapa en
gemensam forstielse for vad en maritim olyckshidndelse innebar, 4r det viktigt att
alla aktorer kdnner till hur Kustbevakningen bedémer och benimner olika
hindelsetyper. Dessa utgdr ocksa grunden fér Kustbevakningens egen riskanalys
och beredskapsplanering. Det finns i dagsliget ingen motsvarande struktur fér
hindelsebeskrivning ur ett landbaserat perspektiv. Beskrivning av

dimensionerande scenarion finns att ldsa i bilaga 1.

Stora handelser, enligt Kustbevakningens definition, kraver nira internationell
samverkan och gemensam hantering — bade till sjéss och pa land. Aven vid
mellanstora hindelser kan det finnas behov av att snabbt fylla pa med expertis
eller sirskilda resurser frin andra linder. Eftersom stora hindelser intraffar sillan
saknas praktisk erfarenhet inom Sveriges naromrade, vilket gor 6vning avgorande

for att kunna férbereda en effektiv hantering.

Den internationella beredskapen samordnas och 6vas regelbundet, exempelvis
inom ramen f6r HELCOM (Ostersjéregionen) och Képenhamnsavtalet (Norden).
Aktorer pa land har ofta mdéjlighet att delta 1 dessa internationella 6vningar,

antingen som deltagare eller observatorer, med fokus pa stora hindelser.

Mer information om internationellt stéd och nyckelaktorer finns i bilaga 4.

Tabell 1. Kustbevakningens beskrivning av dimensionerande scenarion.

Héandelsetyp Beskrivning Uppskattad | Dimensionerande

frekvens scenarion

Stor héndelse = Handelsen hanteras av flera  Vart 25:e &r  Tankfartyg, utslapp av
enheter och personella och last < 10 000 ton raolja.
materiella resurser maste
tillféras. Ett exempel kan vara
ett stort oljeutslapp, nar flera

Torrlastfartyg, utslapp
av bunker 100-600 ton.

lastbarare ar involverade, vid Passagerar-/fordon och
en kemikalieinsats eller en passagerarfartyg
kombination av dessa. (RoPax)/containerfartyg,
Insatsen bedéms paga > 72 utslapp av bunkerolja
timmar 100-2500 ton och

lastbarare <60 ton.

Forlist fartyg <40 meter
djup.

Férlorat gods <100
meter djup.

13



Héndelsetyp

Beskrivning Uppskattad

frekvens

Dimensionerande
scenarion

fartyg <110 m langd,

I\/I__ellan Héndelser: kan hanteras med Vart 5:e ar utslépp av bunkerolja
handelse en eller tva enheter om
. <100 ton.
mindre personella och
materiella resurser tillfors
ombord fran andra enheter tgnkfartyg --<110 m
eller fran land. Insatsen lingd, utslapp av
. <
beddms paga 24-72 timmar. produkt <200 ton.
Liten handelse Handelsen kan hanteras av Varje ar Passagerarfartyg for

ordinarie besattning och
befintlig utrustning ombord
nar det bedéms vara en
kortvarig insats. Insatsen
bedéms paga < 24 timmar.

skargardstrafik kor pa
grund

Mindre arbetsfartyg eller
fiskebat kor pa grund
Fritidsbat

Overbunkring

Utslapp fran hydraul-
eller andra
dacksmaskiner.
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3. Roller och ansvar

3.1 Gemensamma grundprinciper

Det nationella stédet lutar sig mot de tre vilkdnda principer som finns inom

krishantering!:

- Ansvarsprincipen — Den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer behaller sitt ansvar dven vid en kris.

- Likhetsprincipen — Verksamheter ska fungera sa likt det normala som
mojligt dven under en kris.

- Nirhetsprincipen — En kris ska hanteras dir den uppstar och av de som

ar narmast berorda.

Utéver dessa tre grundprinciper har dven en fjarde princip, handlingsprincipen,
kommit att utvecklas till f6ljd av flera erfarenheter av krishantering i samhallet!?.
Aven om principen dnnu inte ir fullt etablerad kan den anses som ett komplement

till ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen.

Begreppet handlingskrafl, som ligger nara handlingsprincipen, foreslas dven inga
som ett grundliggande forhallningssittet i Gemensamma grunder — ramverk for

ledning och samverkan?.

Handlingsprincipen — Vid en kris ska aktorerna agera proaktivt och vidta
nédvindiga atgirder dven i osakra situationer med brist pa information. Vid
maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga amnen som slar pa land
maste samhillets samlade resurser anvindas effektivt. Kommuner och de statliga
myndigheterna som har ansvar enligt LSO maste samordna atgirder och samverka

med varandra likval som med andra aktorer som berors.

Det &r allas ansvar att agera proaktivt vid en maritim olycka med ett utslapp
av olja eller andra skadliga &mnen som riskerar landpaslag. Agera
tillsammans for att hantera handelsen sa effektivt som magjligt!

@)

Kustbevakningen har ansvar f6r miljériddning till sjoss och behover ta ett stort

ansvar 1 att tidigt ta kontakt med andra aktorer och dela initiala ligesbilder och

18| _4s mer om Det svenska civila beredskapssystemet pa4 MCF.se

19 Se resonemang av handlingsprincip: Ansvar, samverkan, handling: atgarder for starkt
krisberedskap utifran erfarenheterna fran skogsbranden i Vastmanland 2014
(Ju2015/1400/SSK); se aven MSB: Utvardering av den aktérsgemensamma hanteringen av
tre handelser ur ett krisberedskapsperspektiv

20 Handlingskraft som grundlaggande forhaliningsséatt: Gemensamma grunder - Vad menas
med proaktivitet och handlingskraft
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skapa forutsittningar for samordning kring de direkta atgirderna. Exempel pa
aktorer som behover kontaktas dr Transportstyrelsen och Sjofartsverket,
linsstyrelser, kommuner och kommunal riddningstjinst. Efterhand kan arbetet

med att astadkomma samordning drivas av andra, sisom linsstyrelsen.

Samverkan

God samverkan i en handelse ar ett gemensamt ansvar for statliga och

kommunala aktorer. Utan tidigt initierad samverkan har inte berérda aktorer

O mojlighet att agera i tid och effektivt bidra till tgarder vid handelsen. Det &r viktigt
att ansvarsgranser inte utgor hinder for att aktorer bistar varandra i genomforandet

av effektiva insatser!

3.1.1 Gemensamma grunder — ramverk for
ledning och samverkan

Metoder och verktyg for att etablera en effektiv samverkan kan hamtas fran
Myndigheten f6r civilt férsvars metodstod Gemensamma grunder — ranmwerk for ledning

och samverkan?!.

Gemensamma grunder ir ett ramverk for aktorer i syfte att gora det enklare att
samverka med varandra, dela ligesbilder, samt dstadkomma gemensam inriktning
och samordning infor och under samhallsstorningar i fredstid och under héjd
beredskap. For bista effekt bor samtliga aktorer arbeta enligt samma principer och
6va dem regelbundet, enskilt och tillsammans. Ramverket utgér en bra basplatta

for gemensam forstaelse.

Ramverket dr en sjilvklar utgingspunkt i alla aktorers beredskapsplanering for

maritima olyckor till sj6ss och pa land.

For bista effekt ska dess principer ocksa vara styrande vid akuta hindelser. Vid ett
initialt skede av maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga amnen

som riskerar landpaslag kan ramverket anvindas som stod genom att:

- Skapa klarhet i aktérernas tillimpning av sina uppdrag: Identifiera
och kommunicera de lagstadgade ansvarsomradena for varje aktor
(exempelvis Kustbevakningen, linsstyrelsen, kommunal riddningstjanst
och miljokontor, Myndigheten for civilt forsvar, Sjofartsverket, med flera).

- Etablera samverkan med berérda aktorer f6r en samordnad
hantering utifran hindelsen: Utforma en tydlig struktur utifrin
respektive aktOrs insats och omfattning samt typ av hindelse. Vid
storskaligt utslipp kan det behovas flera knytningar pa flera olika
organisatoriska nivier.

- Kommunikationskanaler och samordning: Anvind planerade och

6vade kommunikationsvigar for att minska missférstand. Anpassa

21 Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan:
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kommunikationsvigarna sa att behovet i den intriffade hindelsen

tillgodoses. Samordna kommunikationen f6r bibehallen trovirdighet.

- Skapa en gemensam malbild och avsedd inriktning for hela
hanteringen: Férmaga och mandat att definiera gemensamma mal for
hanteringen i stort, exempelvis att minimera miljoskador, skydda ménskligt

liv och sikerstilla snabb aterstillning.

I foljande delkapitel beskrivs aktérernas roll och ansvar nir det giller planering

och atgirder vid maritima olyckor med utsldpp av olja eller andra skadliga imnen.

3.2 Kommunen

En kommun har flera uppdrag och verksamheter.

Kommunerna dr alla olika vad giller storlek, organisation och samverkansformer
och kustkommuner maste omhinderta sirskilda risker kopplat till utslipp av olja

eller andra skadliga imnen, exempelvis till f6ljd av sjofartsolyckor.

Kommunens férvaltning f6r miljéfragor ar en vasentlig aktor vid oljeutslapp. Vid
utslipp av olja eller andra skadliga amnen kan exempelvis behovet vara att ge
korrekt och tydlig information om risker, skyddsatgirder och hur invinare ska
agera samt bedéma riskerna f6r manniskor, djur och natur samt f6lja upp om
sanering och aterstillning. Kommunallagen méjliggdr att kommuner kan
organiseras och samverka i olika former, exempelvis miljéférbund, dven om det
inte 4r sarskilt vanligt férekommande. Fér sammanhanget dr miljokompetens
viktigt i kommunen, exempelvis miljé- och hilsoskyddsinspektor,
miljésamordnare, miljéstrateger och kommunbiologer eller kommunekologer som

ocksa kan ha sina tjanster inom andra forvaltningar an miljoférvaltningar.

Atgirder for sanering ska vara forberedda och vidtas omedelbart nir fororeningen
triffar land eftersom sanering blir mer komplicerad med tiden och medfér storre
miljoskador. Kommunerna har en nyckelroll vad giller inriktning och prioritering

av omraden att sanera, utifrain den kunskap som finns om skyddsvirda omraden.

Kommunens ansvarar for tillsyn enligt Miljobalken. Det innebar exempelvis att det
ir kommunernas myndighetsnimnder som beslutar om nir ett omrade ar
tillrickligt sanerat. Den kommunala oljeskyddsplanen utgor en viktig grund i att

effektivt hantera en akut hindelse med utsldpp av olja eller andra skadliga amnen.

Utover kommunens verksamheter sa har kommunen ocksa ett geografiskt
omradesansvar pa lokal niva, vilket handlar om att verka f6r att samordning

kommer till stind vid samhillsstérningar.

17



3.21 Kommunal raddningstjanst

For kommunal riddningstjanst férekommer ofta samarbeten genom
kommunalférbund, civilrittsliga avtal eller gemensamma nimnder. Ar 2025 fanns
det 140 organisationer f6r kommunal riddningstjinst i Sveriges 290 kommuner.

111 kommuner har kust mot statligt vatten.

Kommunen ska ha ett ledningssystem (s.k. riddningsledningssystem) f6r
riddningstjanst dir en évergripande ledning stindigt ska uppritthallas. Nar flera
riddningstjinstorganisationer har ett gemensamt riddningsledningssystem sé

utévas ledning gemensamt utan héinsyn till kommun- eller organisationsgrinser.

Den 6vergripande ledningen bedémer och anpassar kontinuerligt ledning samt
anvindning av resurser i férhallande till pagaende riddningsinsatser samt behovet

av beredskap. Ar 2025 fanns det 18 riddningsledningssystem i Sverige?2.

En kommunhar ansvar for riddningstjanst i de insjoar och vattenomraden som
inte omfattas av statlig riddningstjinst. Vattenomraden som den kommunala
riddningstjinsten ansvarar for ska anges 1 kommunens handlingsprogram enligt
LSO.

I detta stdddokument anvinds benimningen kommunal verksamhet f6r Gvriga
delar som kommunen kan komma att hantera, utéver kommunala
riddningsinsatser. Nir texten syftar pa riddningsinsatser enligt 1 kap. 2 § LSO,
som kommunens organisation for riddningstjanst utfor, sa benimns detta

kommunal riddningstjinst.

Olja eller andra skadliga amnen som hotar att na strinder betraktas normalt som
skal for raddningstjanst och limpliga atgarder handlar da bland annat om att
forhindra spridning och foérhindra eller minska miljékonsekvenser. Det finns
exempelvis atgirder som kan utforas fran land, eller att man gar i vattnet fran land,

och som bittre kan genomf6ras av den kommunala riddningstjansten.

3.3 Lansstyrelsen

Liansstyrelsen har geografiskt omriadesansvar pa regional niva infér och vid en
samhillsstorning eller krissituation. Inom detta omrade finns samtidigt

kommunernas geografiska omradesansvar.

Vid en storre maritim olycka med utslipp av olja eller andra skadliga amnen ska
linsstyrelsen kunna uppritta en ledningsfunktion f6r samordning och information.
En sadan funktion har att vara en sammanhallande funktion mellan olika aktérer

som tillsammans hanterar oljeutslippet och verka f6r att gemensam inriktning och

22 MSB, Raddningsledningssystem:
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samordning uppnas genom, sammanstillning av regional ligesbild och att skapa

avsedd inriktning f6r hanteringen i stort.

Omfattande maritima olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga imnen
kommer sannolikt fi betydande konsekvenser f6r miljon, samhillet och flera

aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

I sadana situationer har linsstyrelsen ett sirskilt ansvar att samordna regional
krishantering och att tillhandahilla en aktuell och samlad ligesbild. Dirfor
kommer linsstyrelsen med stor sannolikhet kalla aktuella aktorer till en regional
samverkanskonferens. Deltagare dr exempelvis berérda delar av kommunernas
verksamhet, Kustbevakningen, kommunala riddningstjinster och grannlin. Ett
syfte med samverkanskonferenser dr att aktorerna tar del av samma information,
upprittar kontaktvigar och skapar bittre mojlighet till att férbereda relevanta

atgirder 1 syfte att lindra konsekvenserna- och hantera ett eventuellt utslapp.

Olika utsliapp kan ha olika omfattningar och beréra en eller flera kommuner. Vid
omfattande oljeutslipp som ber6r flera kommuner, behéver lansstyrelsen i
utévandet av det geografiska omradesansvaret se till att arbetssitt fungerar utifran
samverkansbehovet. Utformningen av arbetssitt behover ske tillsammans med
kommunerna och de riddningstjanstansvariga aktorerna sa att samverkanssystem?>
etableras. Att utforma samverkanssystem innebar att knyta samman aktorerna med
utgangspunkt i aktérs- och behovsanalys. Konkret innebir detta att berérda
kommuner med aktuellt riddningsledningssystem knyts samman med KBV.
Beroende pa omfattning kan hanteringen samlat hallas ihop inom ett lan. I andra
fall behover lokala knytningar ske mellan en kommuns olika férvaltningar,
riddningsledningssystem och KBV, savil ute 1 ett skadeomrade som via en
ledningsplats i kommunen. Inom ett lin kan flera sidana lokala hanteringar, hallas
samman pa ett évergripande sitt av linsstyrelsen. Flera linsstyrelser kan ocksa
behéva utforma arbetssitt om utslippet ber6r flera lin. Ett samverkanssystem

som utformas utifran det aktuella behovet, kan besta av flera ”delsystem”.

Liansstyrelsen ger tillsynsvigledning till kommunerna enligt Miljobalken och stod i
fragor som skydd av djurlivet (vilda djur), fiske, naturvard och farligt avfall.
Liansstyrelsen 4r dven tillsynsmyndighet och tillstindsmyndighet for flera fragor
som ofta blir aktuella i samband med olyckor med utslipp av olja eller andra
skadliga amnen, s som betridandeférbud, vattenverksamhet, terringkorning,
tillstand f6r mellanlagring och transport av farligt avfall, djurskydd (tamdjur) och
dispenser for dtgirder 1 av staten skyddade omraden utifran 7 kap. Miljébalken.

En civilomradesansvarig linsstyrelse kan enligt LSO ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten i en eller flera kommuner som berérs av en riddningsinsats, om

insatsen dr sarskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skil. Om en

23 Centrala koncept i Ramverket
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riddningsinsats dven innefattar statlig riddningstjanst ska den 6vertagande

linsstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas?.

Kravet i LSO pa kommunerna att ha ledningssystem med kapacitet att leda dven
stora och langvariga riddningsinsatser har dock medfort att det 4r mindre
sannolikt att staten skulle behéva ta Gver ansvaret f6r kommunal riddningstjinst.
Det dr darfor av synnerlig vikt att ett sidant beslut fattas i samverkan med

deltagande aktorer.

3.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen ir ansvarig fér den statliga miljériddningstjansten nir olja eller
andra skadliga iamnen kommit ut i vattnet. Ansvaret giller inom Sveriges
sjoterritorium samt ekonomiska zon och for de storre insjoarna Vanern, Vittern
och Milaren. Denna skyldighet regleras i LSO samt FSO och benidmns

miljoriddningstjinst till sjoss.

Miljéraddningstjinst till sj6ss innebir att Kustbevakningen har ansvar for att halla
féorméga och planera for insatser och ha resurser sisom exempelvis
overvakningsflyg, miljoskyddsfartyg, materiel som linsor, olika typer av
upptagningssystem for att kunna ta upp utslippt férorening ur vattnet.
Kustbevakningen kan i syfte att begrinsa utslipp, nédliktra féroreningen fran
nodstallt fartyg till egna fartyg, brandbekampa till sjoss samt nédbogsera
n6dstillda fartyg.

Kustbevakningen genomfér dessutom miljéovervakning med flyg och fartyg for
exempelvis bedémning av utsldpp och provtagning av utslippt férorening.
Myndigheten kan genomféra driftprognoser for att forutspa vart den utsldppta
fororeningen kan ta vagen. Kustbevakningen dr kontaktpunkt for internationell

assistans till sj6ss vid miljéraddning.

Kustbevakningen utreder brott vid utslipp till sjoss, medan Polismyndigheten
ansvarar for att utreda brott vid utslapp fran land, hamnar eller insjéar — med
undantag foér Vinern, Vittern och Milaren dir Kustbevakningen ansvarar for

brottsutredning.

Kustbevakningen har utéver miljoriddningsansvaret till sjoss dven till uppgift att
bedriva 6vervakning till sjéss och ordningshallning i sjtrafiken samt utéva tillsyn
och kontroll inom bland annat fiskeri, tull, grins, sjosdkerhet och sjotrafik.
Kustbevakningen férebygger och utreder dven vissa brott i maritim miljé utéver

miljéskador.

24 Exempel pa 6vertagande av kommunalt raddningstjanstansvar var under skogsbranderna
i Vastmanland 2014 och Ljusdal 2018.
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3.5 Myndigheten for civilt forsvar

Vid omfattande och komplexa olyckor, kriser och andra storre hindelser kan
Myndigheten for civilt férsvar bistd med stod inom flera omraden. Exempelvis
inom samverkan och ledning, inriktning och samordning, samverkanskonferenser
och resurssamordning. Nir kommunens, regionens eller 6vriga aktérers egna
resurser inte ricker till har Myndigheten for civilt forsvar dven
forstirkningsresurser som kan stillas till férfogande. Stodet till en berdrd aktor

anpassas utifrin det behov som uppstir i det akuta skedet.

Det finns sirskild materiel f6r bekdmpning av foérorening i strandnira vatten och
pé land, som kan nyttjas av Kustbevakningen och kommuner. Myndigheten f6r
civilt forsvar har strategiskt utplacerade depder av resurser som syftar till att stodja
och stirka formagan att hantera och hindra ett oljeutslipp som hotar den svenska

kusten.

Myndigheten for civilt férsvar dr Sveriges kontaktpunkt mot EU:s
civilskyddsmekanism, vilket innebar att myndigheten bade tar emot férfragningar
och erbjuder hjilp till drabbade linder, samt vid behov férmedlar stéd fran andra

lander.

Myndigheten for civilt férsvar kan som sammankallande aktér pa central niva se
till att berérda myndigheter och aktorer far tillfdlle att samverka och samordna
atgirder, samt siakerstilla forutsittningar for nationell samordnad kommunikation.
Detta kan exempelvis goras via nationella samverkanskonferenser eller i former av

inriktnings- och samordningsfunktioner pa central niva.

Myndigheten for civilt férsvar hanterar ocksa ersittning for riddningsinsatser och

sanering vilket beskrivs i kapitel 8.2.

3.6 Sjofartsverket

I'sin roll som infrastrukturhallare verkar Sj6fartsverket for att uppritthalla en
héllbar maritim miljo, vilket innefattar bade arbete for en hégre sjosidkerhet och att
frimja miljéarbetet. Detta sker genom att Sjofartsverket levererar hallbara sj6vigar
och virnar liv och milj6 vilket utférs genom lotsning, farledshallning, isbrytning,
sjotrafikinformation, sjégeografisk verksamhet, sjomansservice samt sj6- och

flygraddning.

Myndigheten har ansvar £6r den nationella sj6- och flygriddningscentralen (JRCC)
och uppdragen efterforskning och riddning av ménniskor. Att farlederna dr sakra
ar inte minst viktigt vid oljetransporter lings Sveriges kuster och i de stora

insjoarna Malaren, Vittern och Vinern.
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Myndighetens ansvar for sjégeografisk information féljer internationell standard
och bidrar i h6g grad till att minska risken f6r grundst6tningar och kollisioner till
havs, vilket dven Sjofartsverkets ansvar for sjogeografisk information och lotsning

bidrar till.

3.7 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har ett vergripande ansvar for siker sjoéfart och sjétrafik, men
har dven operativa uppgifter vid maritima olyckor. I samverkan med
Kustbevakningen godkinner myndigheten hanteringsplaner fér det skadade
fartyget — till exempel atgirder for stabilisering, nédldktring, bogsering eller
anvisning till skyddad plats>>.

Transportstyrelsen har utsett ett antal sadana skyddade platser (ofta storre hamnar)
lings kusten dit fartyg i behov av assistans kan dirigeras. Om ett fartyg i n6d ska
foras till land boér beslutet tas 1 samverkan med berérd kommun, ldnsstyrelse och

Kustbevakningen.

Under en piagaende maritim olycka kan Transportstyrelsen skicka ut inspektorer
for att bedoma fartygens status och medverka i framtagande av bargningsplaner.
Dessa insatser sker med stéd av Lag (1980:424) om atgirder mot férorening fran

fartyg (LAFF).

Skyddad plats — Place of Refuge (PoR)

Fartyg i ndd kan anvisas till en utsedd skyddad plats — detta géller i hela EU.
| akuta lagen fattar Transportstyrelsen beslut, i samverkan med kommunen
och Kustbevakningen.

— Exempel: branden ombord pa Almirante Storni utanfér Goteborg, december
2021.

3.8 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndighetens grundliggande uppdrag omfattar bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag, hav och fiskresurser.
Myndigheten har ocksa ansvar for att ta fram vigledning for en langsiktig

uppféljning av miljopaverkan efter en storre fororeningshindelse.

Havs- och vattenmyndigheten kan dven bidra med expertstéd under hantering av

utslipp, till exempel hur ett oljeutslapp till havs kan paverka miljon.

25 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/eu-wide-digital-maritime-system-
and-services/places-refuge-por_en

22


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/eu-wide-digital-maritime-system-and-services/places-refuge-por_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/maritime/eu-wide-digital-maritime-system-and-services/places-refuge-por_en

Havs- och vattenmyndigheten ir ingen beredskapsmyndighet och har dirfér ingen
tjansteperson i beredskap (TiB) men blir girna kontaktade i tidigt skede via

funktionsbrevlidan, som bevakas under kontorstid.

3.9 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar nationell jakt- och viltmyndighet?6 och ansvarar for fragor om
jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen samt medverkar till att frimja brukandet av

vilt som resuts.

Att Naturvardsverket ansvarar for jakt och vilt enligt jaktlagstiftningen innebér
bland annat att myndigheten har det nationella ansvaret fér att den beslutade
politiken for viltforvaltningen genomférs. I detta ansvar ingar bland annat att
besluta om féreskrifter, vigleda och fatta beslut enligt vad som framgar

av jaktlagstiftningen.

3.10 Jordbruksverket

Jordbruksverket har en mindre roll vid olyckor med utslidpp av olja eller andra
skadliga amnen och ansvarar enbart for fragor kopplat till djurhallning och
tillstand fOr tvitt- och rehabilitering av oljeskadat vilt.

Oljeskadat vilt — juridiska begransningar

Gallande reglering av oljeskadat vilt har begransat fokus pa
olycksperspektivet. Flera lagar paverkar arbetet och ar inte alltid forenliga,
vilket kan skapa utmaningar for snabb och effektiv hantering vid allvarliga
héndelser. Det finns darfér behov av att tydliggora hur regelverken
samspelar och att ge battre stod for praktisk hantering under pressade
forhallanden.

|

26 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket | Sveriges riksdag
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4, Forberedelser, planer och
beredskap

Detta dokument ger en 6vergripande inriktning for beredskapsplanering vid
maritima olyckor med utslipp av olja. Det beh6ver kompletteras med regionala,
lokala samt organisationsspecifika beredskapsplaner, samt regelbunden utbildning

och 6vning.

En viktig del av forberedelserna ir att aktérerna har kunskap om varandras ansvar
och roller, si att samarbete snabbt kan initieras vid en olycka och foérvintningar
mellan akt6rer 4r tydliga. Det ingar dven att skapa forutsittningar for att ta emot

ligesbild och dela egen information.

Tidigare har kommunerna haft ett sirskilt stod foér beredskapsplanering inom
omradet, den sa kallade Kommunpirmen. Detta stod avslutas i samband med
faststillandet av detta dokument?’. Istillet uppmuntras kommuner och andra
aktorer att utga fran varandras planer och erfarenheter, som idag ofta haller

mycket hog kvalitet?8,

Genom ett gemensamt stod som riktar sig till alla ber6rda aktorer skapas bittre
forutsittningar for samverkan, ett gemensamt sprak och harmonisering av
beredskapsarbetet 1 landet. Detta stirker helheten och gor det littare att anpassa

planeringen till lokala och regionala forutsittningar.

4.1 Utgangspunkter

Sannolikheten f6r omfattande utslipp av olja eller andra skadliga amnen 4r ojamnt
térdelad over landet och kustens beskaffenhet samt skyddsvirden varierar.

Beredskapsplaneringen bor darfor utga fran lokala och regionala férutsittningar.

Kommunen ansvarar for beredskap for olyckor inom sitt geografiska omrade,
sasom hamnar, anliggningar och for lokala skyddsvirden. Detta ansvar omfattar
planering, materiel och personal. Beredskapen ska sta i proportion till de lokala

riskerna och skyddsvirdena.

Storre olyckor med utslipp av olja eller andra skadliga amnen pa statligt vatten,
som drabbar kommunal kust, kriaver en betydligt hégre férmaga dn vad enskilda
kommuner kan eller bér uppritthélla. For att bista har Myndigheten for civilt
forsvar en nationell forstirkningsresurs kopplat till oljeskadeskydd for strandndra

insatser. I ett lige ndr Sveriges resurser dr otillrickliga kan internationellt st6d

27 Dokumentation finns kvar i biblioteket RIB arkivet for Oljeskadeskydd:
https://rib.msb.se/bib/Search/Searchltems?h=4-1

28 Goda exempel pa regionala och lokala oljeskyddsplaner: Regional oljeskyddsplan for
Vastra Goétalands lan. Se aven: Delregional Oljeskyddsplan Norra Bohuslan.pdf
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efterfragas. Den nationella formagan bygger pa internationell samverkan, bade till
sjoss och pa land. Férmdgan dimensioneras politiskt, dven vara grannlinder

forlitar sig pa Sveriges stod vid storre utslipp via samarbetsavtal.

Nir féroreningen nar land blir det alltfler aktérer som berérs av skadan, och
arbetet med att hantera utslippet blir omfattande bade tidsmassigt och for stora
geografiska omraden. Lokala och regionala beredskapsplaner bor dirfor fokusera
pé att ta emot stdd och organisera arbetet pa ett effektivt sitt — inte pa att hantera

hela uppgiften.

Jamfort med vara grannldnder har svenska kommuner ett omfattande ansvar, dven
om det juridiskt inte omfattar sanering. Det dr samtidigt orimligt att kridva av varje
enskild kommun att uppritthalla den f6rmaga och kompetens som stora utslipp
kriver. Dirfor bor planeringsarbetet genomféras i ett regionalt samarbete i

samverkan mellan linsstyrelser, Kustbevakning och lokala nyckelaktorer.

Liansstyrelsens geografiska omradesansvar omfattar hela linet, inklusive linets del
av Sveriges territorialhav (12 nautiska mil fran kusten). Planeringen bér darfor inte
utga fran en strikt grinsdragning mellan kommunal och statlig riddningstjinst
enligt LSO, som gar vid strandlinjen, utan bor ses som en aktérsgemensam
planering, med aktérer som utifran sina uppdrag bidrar med konkreta atgirder
redan fran borjan. Grunda vatten och skirgardsmiljoer stiller sarskilda krav pa
samverkan mellan aktorer till sjéss och pa land, och bekdmpning behéver ofta ske
samtidigt frin bade land och fran vattnet. Aven sanering bor dirfor inkluderas i

linsstyrelsens samordning vilket bor ske 1 dialog med kommunerna

De befogenheter som finns inom LSO upphor vid sanering, som per definition
inte ar akut och bradskande. For att underlitta Gvergiangen och en snabb uppstart
av saneringsarbetet kan Myndigheten for civilt férsvar vid behov bistd med
radgivning kring planering, organisering och ledning — exempelvis genom tillfalligt
stabsstod. Myndigheten for civilt forsvars materiel dr inte avsedd for sanering,
dven om viss materiel i praktiken kan vara anvindbar f6r indamilet, i begriansad
omfattning. Avtal om saneringstjinster bor dirfor tecknas i forvig eller

upphandlas nir regionala resurser ar uttémda.

Riddningstjinst — behov av gemensam planering

En kommunal eller regional oljeskyddsplan bor tas fram i samverkan
med berérda aktorer for att gemensamt resonera sig fram till hur
utsliapp bist hanteras i det aktuella geografiska omradet.

Planen bér bland annat tydliggbra 6vergripande mal, prioriterade
respektive nedprioriterade skyddsvirden och val av taktik. Atgirder
behéver ofta Gverlappa och priglas av tanken att hindelsen ska l6sas
tillsammans!

|
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5. Nationell inriktning for
utbildning och ovning

Det foérindrade sikerhetsliget och den 6kade komplexiteten i var omvirld stiller
nya krav pa Sveriges samlade f6rmadga att agera vid maritima olyckor med utsldpp
av olja eller andra skadliga amnen. I denna kontext blir utbildning och 6vning
avgorande for att skapa handlingskraft, gemensam férstaelse och férmaga till
effektiv samverkan mellan aktérer pd alla nivaer, frin kommunal riddningstjanst
till nationell samordning. Ovnings- och utbildningsverksamheten ska dirfor inte
enbart utveckla enskilda kompetenser, utan stirka systemférmagan, det vill siga
hur olika aktérer tillsammans kan leda, samordna och genomfora insatser under

pressade férhallanden.

Sedan Myndigheten for civilt forsvar avslutade sitt tidigare 6vnings- och
utbildningskoncept 2015 har strukturen f6r gemensamt lirande gradvis férsvagats.
Aktorerna 6var visserligen var for sig, men utan en gemensam inriktning riskerar
insatserna att bli punktvisa snarare an lingsiktigt kapacitetsbyggande. Det finns
dirfor ett tydligt behov av att ateretablera en gemensam riktning och struktur for

utbildning och 6vning inom det svenska oljeskadeskyddet.

I det 6nskade liget har Kustbevakningen ett tydligt dgarskap 6ver den nationella
6vningsverksamheten, medan Linsstyrelserna ansvarar for de regionala
utbildningsfragorna, med Myndigheten for civilt forsvar som stédjande nationell
funktion f6r samordning och erfarenhetsaterféring. Denna férdelning skapar
stabilitet, langsiktighet och tydlighet i det gemensamma arbetet for att stirka

férmagan

Savil Kustbevakningen och kommuner som berdrs maste ha tillricklig kompetens
pé oljeskyddsomradet samt en planering fér att kunna utféra samordnade
riddningsinsatser med varandra. Har ingar att ha kunskap om skyddsvirda
naturomraden och strandlinjer, vattentikter, betydelsefull infrastruktur och annan

samhillsviktig verksamhet.

Genom att tydliggora roller och ansvar kan ett sammanhallet system byggas dar
Kustbevakningen, Linsstyrelserna, kommuner, Myndigheten for civilt férsvar och
andra berérda aktorer bidrar med sina unika roller och kompetenser. Pa si sitt kan
lirande, erfarenhetsaterforing och formageutveckling ske i en samlad, nationell

struktut.

5.1  Syfte och omfattning

Syftet med den nationella inriktningen f6r utbildning och 6vning inom

oljeskyddsverksamheten ir att skapa en sammanhallen och langsiktig struktur f6r
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hur aktorer pa lokal, regional och nationell niva gemensamt utvecklar och

vidmakthiller f6rmagan att hantera maritima olyckor med oljeutslipp.

Inriktningen omfattar oljespecifik verksamhet som involverar flera aktorer och ska
komplettera, men inte ersitta, respektive aktors eget ansvar for utbildning och
ovning.

5.2 Mal

Milet med inriktningen dr att skapa en gemensam struktur som sikerstéller
kontinuitet, kvalitet och enhetlig férmageutveckling genom tydliga roller och

ansvar i utbildning och 6vning.

En gemensam planeringsrytm och lirandecykel ska etableras for att knyta samman
erfarenheter, planering och genomférande.

Den tydliga ansvarsférdelningen mellan Kustbevakningen (nationell 6vning),
Liansstyrelserna (regional utbildning och 6vning) och Myndigheten fér civilt
forsvar (samordnande och stédjande roll) ska bidra till langsiktig samordning och
en sammanhallen nationell f6rmageuppbyggnad.

5.3 Gemensam planering

Gemensam planering innebar att aktérer pa lokal, regional och nationell niva

samverkar redan i planeringsfasen.

Planeringen ska bygga pa gemensamma mal, riskbilder och férmagebehov och
sikerstilla att utbildning och 6vning speglar verkliga samverkanssituationer.
Kustbevakningen och Linsstyrelserna ska sirskilt samordna sina planer for att
skapa kontinuitet, resurseffektivitet och en sammanhallen nationell struktur.

54 Gemensamt genomforande

Gemensamt genomférande innebir att samverkansévningar och utbildningar
utformas och genomfdrs i nira samarbete, dir deltagande aktorer Gvar eller
utbildas tillsammans utifrin gemensamma scenarier och mal. Det handlar om att
skapa realistiska och sammanhallna aktiviteter dir roller och ansvar prévas i
helhet. Genom att 6va och utbilda gemensamt stérks tilliten mellan aktérer,

dubbelarbete minskar och effektiviteten i férmageutvecklingen 6kar.

5.5 Gemensam uppfoljning och larande

Gemensam uppfoljning och lirande sikerstiller att erfarenheter frin vning och

utbildning tas tillvara systematiskt. Efter varje aktivitet ska gemensam utvirdering
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genomféras enligt Myndigheten for civilt forsvars modell f6r AAR. Resultaten ska
analyseras, delas och anvindas for att utveckla nista planeringscykel. Pa sé sitt
etableras en lirandekultur som bidrar till kontinuerlig forbattring, 6kad

systemfOrstaelse och en gemensam kunskapsbas for framtida insatser.

5.6 Utbildning — lansstyrelsernas
ansvar med stod av Myndigheten for
civilt forsvar

Liansstyrelserna bor ha huvudansvaret for utbildningsverksamheten inom det
regionala oljeskadeskyddet. Genom sitt geografiska omradesansvar har de en
nyckelroll i att sikerstilla att utbildningen integrerar land- och sjédimensionen och
omfattar bade teoretiska och praktiska moment. Syftet ir att utveckla den enskilda
aktorens kompetens och samtidigt skapa en gemensam forstielse for roller, ansvar

och ledning i ett helhetsperspektiv.

Myndigheten for civilt férsvar har en stédjande roll och bidrar med nationella
riktlinjer, utbildningsstéd och uppféljning. Genom detta stod sikerstills likvirdig
kvalitet 6ver landet, vilket stirker det nationella lirandet och bidrar till att
erfarenheter kan delas och omsittas i praktiken. Utbildningsverksamheten ska
priglas av en langsiktig och systematisk inriktning dér lirande och
erfarenhetsaterforing utgdr grunden for kontinuerlig utveckling.

5.7 Ovning — Kustbevakningens ansvar

Kustbevakningen bér ha huvudansvaret f6r den nationella 6vningsverksamheten
och dgarskap 6ver planering, genomforande och utveckling av 6vningar inom det
svenska oljeskadeskyddet. Ovningarna ska bidra till att préva och stirka den
operativa formagan hos alla berérda aktérer och ska utformas med en tydlig

progression: lirande, testande och validerande 6vningar.

Lirande 6vningar fokuserar pa att utveckla gemensam forstielse, metoder och
kommunikation. Testande 6vningar provar rutiner, beslutsvigar och
samverkansformer under mer komplexa forhéllanden. Validerande Gvningar
anvinds for att bekrifta att systemet som helhet fungerar — att strukturer, roller
och samverkan haller dven under verklig press.

Genom denna stegvisa progression skapas en kontinuerlig lirandekedja dir varje
6vning bidrar till 6kad samordning, fértroende och ett robust system.
Kustbevakningens nationella dgarskap sikerstiller att vningarna forblir operativt

relevanta och nira knutna till den verklighet dir aktérerna ska verka.
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5.8 Nationell konferens for
oljeskadeskydd — plattform for
samordning och formageutveckling

Den nationella samverkansgruppen for oljeskadeskydd (NSO) genomf6r pa arlig
basis en nationell konferens for frigorna. Nationell konferens f6r oljeskadeskydd
blir dven fortsatt den naturliga métesplatsen for att samla Linsstyrelser,
kommuner, Kustbevakningen, Myndigheten for civilt férsvar, Havs- och

vattenmyndigheten, Naturvardsverket och andra berérda aktorer.

Syftet med konferensen dr att utbyta erfarenheter, samordna planering och
gemensamt besluta om inriktningar och prioriteringar. NSO-konferensen ska
dirmed etableras som den givna plattformen for strategiska diskussioner om
6vning- och utbildning. Genom denna iterkommande métesform stirks den
gemensamma strukturen kopplat till 6vning- och utbildning och erfarenheter fran
regional niva kan systematiskt aterféras till nationell planering och

policyutveckling.

5.9 Genomforande och nasta steg

For att inriktningen ska fa genomslag kravs att den omsitts i konkreta planerings-
och samverkansaktiviteter pa bade regional och nationell niva. Linsstyrelserna och
Kustbevakningen i samverkan med Myndigheten for civilt férsvar och NSO, ska
etablera en gemensam flerarig planeringscykel f6r utbildning och Gvning. Cykeln
ska ange aterkommande tidpunkter f6r planering, genomférande och uppféljning,

samt tydliggora hur lirdomar och resultat aterfors till nasta planeringsperiod.

Genom denna systematiska och lirande process byggs inte bara férmaga, utan

aven en kultur av gemensamt ansvar och utveckling inom det svenska
oljeskadeskyddet.

29



6. Upptackt och larm

Ingen olycka kommer vara den andra lik, vilket gor att det dr svart att forutse exakt
vad som kommer hinda och till vilken omfattning olika aktérer involveras. Det
viktigaste i den inledande hanteringen idr att forstd att det i ett tidigt skede finns

stort behov av att samverka i syfte att effektivt hantera olyckan.

Vid en maritim olycka med utsldpp av olja eller andra skadliga dmnen dr det viktigt
att sakerstilla en snabb, tydlig och samordnad aktivering av samhallets resurser for

att minimera miljopaverkan och sikerstilla effektiva riddningsinsatser.

Upptickten av en maritim olycka med utslipp, eller nir det finns en stor
sannolikhet att ett utslipp kommer att intriffa, kan komma till berérda
myndigheter pa olika sitt. Utslidpp eller hot om utslidpp kan till exempel upptickas
genom Kustbevakningens miljoovervakning via flygplan, fartyg, eller
satellitovervakning (exempelvis CleanSeaNet), Sjoéfartsverkets JRCC (§j6- och
flygriaddningscentral) eller VIS (Vessel Traffic Services), samt rapporter fran
fartyg (egen olycka eller iakttagelse) eller allmanheten via 112.

Vakthavande befil pa Kustbevakningens ledningscentral fattar beslut om att starta
en miljoriddningsinsats efter att ha bekréftat utslippet och bedémt dess
omfattning samt faststillt att riddningstjdnstkriterierna ir uppfyllda. Aven om det
foreligger Gverhidngande fara for ett utslipp kan Kustbevakningen inleda

miljoriddningsinsatser.

Kustbevakningen samverkar med frivilligorganisationer, exempelvis
Sjoraddningssillskapet (SRSS) och andra berérda myndigheter. Linsstyrelsen
informeras sa snart som mojligt av Kustbevakningen som dven bor informera

kommunal riddningstjinst (riddningsledningssystemen) via aktorens TiB.

Lansstyrelsen forbereder for samordning och samverkan med kommuner som kan

bli drabbade, kommunal riddningstjinst samt 6vriga aktorer i regionen.

For att hanteringen ska bli effektiv dr det viktigt att uppdragsparallellitet?
tillimpas. Det innebir att flera aktérer agerar samtidigt inom sina respektive
ansvarsomraden, utan att invinta varandras beslut, men med en gemensam
inriktning, samordnade atgirder och samordnad kommunikation. Detta minskar

tidsfordréjningar och skapar forutsittningar for en snabb och koordinerad insats.

Vid en maritim olycka som i f6rsta hand omfattar sjériddning gar larmet till JRCC
(Joint Rescue Coordination Centre) vid Sjofartsverket, som i sin tur informerar
Kustbevakningens Ledningscentral. Det dr dock vanligt att Kustbevakningen finns

pa plats tillsammans med Sj6fartsverket dven vid maritima olyckor som inte lett till

29 Samhallets raddningstjanst, MCF 2026
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utslipp. Eftersom ett utsldpp kan uppsta senare under hindelseférloppet bor
sjoriddning och miljériddning ske parallellt.

Nir en olycka med utslipp eller med fara for utslipp intriffat till sjoss behovs
proaktiva atgirder fran de aktorer som kan bli berérda. Delad ligesbild,
hindelseuppfdljning och kommunikation behéver inledas tidigt for att ge

moijlighet att minimera miljépaverkan och sikerstilla effektiv riddningsinsats.

Kustbevakningen ansvarar for att dela sin ligesbild med relevanta aktorer, vilket
bidrar till underlag f6r den gemensamma ligesbilden som tas fram mellan
samverkande aktorer. Det kan exempelvis inkludera féroreningens egenskaper och
tekniska forutsittningar i ovrigt.

Lansstyrelser svarar for att genomfora regionala samverkanskonferenser och ge
stod till kommunerna i det forberedande arbetet infor ett eventuellt paslag.
Beroende pa sannolikheten for paslag pa stranden kan Myndigheten for civilt
forsvar proaktivt forflytta forstirkningsresurser till riskomraden dér
konsekvenserna av ett utslipp bedéms bli storst.

Larma brett och skyndsamt

Vid hog sannolikhet att ett storre fartyg p& grund utav en olycka kommer
resultera i ett mellan till stort utslapp (se kap. 2.2.), eller vid ett verifierat
pagaende utslapp, ska Kustbevakningen snabbt larma relevanta aktorer.
Lansstyrelsen sammankallar till en samverkanskonferens med aktérer som
berors bade till sjoss och pa land. Vid behov kan d&ven Myndigheten for civilt
forsvar bista med nationell samverkanskonferens.

|
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7. Genomforande av
raddningsinsats

Det kan pégi parallella och/eller enskilda riddningsinsatser vid en storre maritim
olycka med utslipp av olja eller andra skadliga amnen som slar pd land. Det bor
ocksa sa tidigt som méjligt paborjas utformning av kommande sanering, om detta
ir motiverat, och efter ett tag kan det ocksa paga sanering samtidigt med att

riddningsinsatser ocksd pagar.

- Sjofartsverket leder en sjoriddningsinsats for att undsitta manniskor i
n6d.
- Kustbevakningen leder miljoriddningsinsats till sjoss.

- Kommunal riddningstjinst leder riddningsinsatser som utgar fran land.

Sekretess hindrar oftast inte informationsdelning

| de flesta situationer ar det majligt att dela tillréckligt med
information mellan parterna for att kunna ha en andamalsenlig
samverkan. Aktdrerna bor foérbereda detta genom att se dver
vilken information som kan behéva delas och i vilken utstrackning
den omfattas av sekretess. | manga fall gar det att valja ut delar
av informationen som inte omfattas av sekretess och dela den
mellan aktorerna. Det kan &ven vara s att sekretessen for vissa
uppgifter géller &ven hos den aktér som tar emot uppgifterna och
att det darfor inte uppstar ndgon skada om uppgifterna lamnas
vidare. Aktoérerna bor ocksa forbereda sig genom att ta reda pa
om de sekretessbrytande bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ar tillampliga och genom att ta reda pa hur
sekretessbelagd information som delas kan hanteras sékert av
bade den egna organisationen och av andra. Nar det galler
spridning av flygbilder dver ett omrade med oljeutslapp galler
sarskilda regler i lagen (2016:319) om skydd for geografisk
information, och framfor allt Kustbevakningen kan behova ta
hénsyn till de reglerna vid spridning av bilder

|

Oaktat om en eller flera riddningsinsatser ar inledda, och vem som leder
respektive riddningsinsats sa har alla skyldighet att delta och samverka med
varandra. Det innebir till exempel att resurser fran Sjéfartsverket och kommunal
riddningstjanst kan bista Kustbevakningen och vice versa. Resurser fran
Sjoraddningssillskapet kommer med stor sannolikhet bista Kustbevakningen i
milj6ériddningsinsatsen, och dven Forsvarsmakten kan komma att bistd i
riddningsinsatser om det finns limpliga resurser samt om deltagandet inte

allvarligt hindrar Forsvarsmaktens vanliga verksamhet.
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Oljan &r 16s — eller riskerar komma 16s!

Sa lange fororeningen ar i rorelse eller riskerar att spridas rader 6verhangande
fara enligt LSO. Atgarder for att férhindra, begrdnsa och bekampa ska d&
vidtas omedelbart. Ett oljepaslag pa land innebar generellt stérre miljoskador
an till sjoss eller i strandnara vatten. Sanering pa land ar dessutom mer
komplicerad och kraver langvarig manuell hantering vilket innebar betydligt
hdégre kostnader.

@)

Héandelse med ett utpraglat behov av samverkan

Arbetet i grunda, strandnéra vatten behdver ske i ndra samverkan mellan
kommunal och statlig raddningstjanst. Det far inte uppsta ansvarsgap vid
strandlinjen — insatserna ska 6verlappa och komplettera varandra. Alla aktérer
behdver ha ett helhetstank och anvanda de resurser och verktyg som finns till
forfogande for att I6sa uppgiften tillsammans pa ett effektivt satt.

@)

7.1 Till sjoss

Kustbevakningen arbetar utefter att en riddningsinsats har fyra faser. Dessa ar
faktainsamling, begrinsa, bekimpa och aterstallning. De tre forsta faserna
genomférs inom ramen f6r riddningstjanst enligt LSO, medan édterstéllning sker

efter att riddningstjansten avslutats.

Faktainsamlingen bygger pa att samla in information kring hindelsen. Den
informationen ligger sedan till grund fér riddningsledarens beslut om vilka vidare
atgirder som behover vidtas, vilka samverkansaktorer som behover kontaktas och
vilka resurser som behover kallas in. Prioriteringar av skyddsvirda objekt gor

Kustbevakningen i samverkan med linsstyrelse och kommun.

Begrinsningsatgirder genomfors vid en handelse, som kan orsaka eller har orsakat
ett utslapp av olja eller andra farliga amnen, for att minimera skada pa miljén. Det
finns olika metoder for att begrinsa och forhindra spridning av ett utsldpp.
Exempel pa dessa dr inldsning av féroreningen, titning av lickage, nodlaktring,

storskalig fartygsbrandslickning och nédbogsering.

Nir fororening sprids blir ytan som behover hanteras snabbt exponentiellt storre.
Aven om fororeningen redan bétjat spridas sa medfor det stor effekt om den

férorening som finns kvar begrinsas i den mén det dr mojligt.

Bekimpning av ett utslipp genomfoérs pa olika sitt beroende pa vilken typ av
hindelse som intriffat samt vilken typ av olja eller andra skadliga dmnen det giller.
Faktorer som paverkar dr typ av last, féroreningens egenskaper, typ av inblandade
fartyg, geografisk plats m.m. Det finns olika metoder for att bekimpa utslippet av
féroreningen. Nagra exempel pa atgirder dr inlinsning, mekanisk upptagning i

olika former samt brandbekdimpning ombord pa haverist.
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Nir en insats till sj0ss dr avslutad aterstills all materiel sa som exempelvis fartyg,

utrustning och lokaler.

7.2 Pa land

Nir oljan dr 16s eller riskerar spridas rader 6verhidngande fara enligt LSO och
landaktérerna ska utan f6rdréjning aktivera beredskapsplaner och etablera kontakt
enligt gillande rutiner. Ligesbilden kommer att klarna efterhand, men agera
proaktivt: planera for det virsta och hoppas pa det bista. Det ar alltid littare att

skala ned dn att komma ikapp om starten blir sen.

Undvik antaganden och behall ett 6ppet sinne — hindelseférloppet kan avvika fran
tidigare erfarenheter och 6vningar. Insatsen kan kriva mod och handlingskraft,

och befintliga planer ger inte alltid svar pa alla fragor".

Ingen aktor forvintas hantera detta pa egen hand — uppgiften kriver nira

samarbete mellan flera akt6rer pa alla nivaer.

Prioritera insatserna — landsidans kunskap avgdrande

Utga fran skyddsvarda omraden som redan ar identifierade i lokala och
regionala oljeskyddsplanen och involvera miljéexperter tidigt i ledning,
samordning och val av taktik for insatsen. Prioritera &ven omraden som kan
"offras” — exempelvis med tre nivaer: maste skyddas, skydda om mgjligt,
oprioriterat omrade. Sakerstall att prioriteringarna kommuniceras tydligt till
alla aktorer i insatsen.

|

Forhallningssatt till ITOPF

Vid stora utslapp foljer ITOPF3! representanter arbetet pa plats. ITOPF ar
' inte enbart en kontrollfunktion — de kan &ven ge stdd och bor ses som en
v

resurs. Kommunen bér inte lattvindigt avvika fran ITOPF:s radgivning,
eftersom det kan paverka majligheten till ersattning fran skadevallaren. Om
avvikelse sker ska Havs- och vattenmyndighetens miljéjour och Myndigheten
for civilt férsvar informeras. Myndigheterna kan avlasta och underlatta
samarbetet mellan ITOPF och kommunen.

Myndigheten for civilt férsvar RIB Farliga @&mnen

| beslutsstodet Farliga &mnen?? finns snabb och anvandbar information om
kemikalier och produkter som klassificeras som farligt gods. Verktyget ger
— stod for att fatta rétt beslut vid olyckor och utslapp.
v

30 Sveriges oljeskyddsberedskap 2025 : kartlaggning av férmagan
https://rib.msb.se/filer/pdf/31155.pdf

31 https://www.itopf.org/

32 https://rib.msb.se/fa

34


https://rib.msb.se/filer/pdf/31155.pdf
https://www.itopf.org/
https://rib.msb.se/fa

Arbetsmiljé och sékerhet

Insatsarbetet innebéar betydande risker och endast utbildad personal bor
arbeta i falt. Vid inledande osékerhet om d&mnets egenskaper bor en hdgre
skyddsniva tillampas, for att successivt séankas nar mer kunskap finns och
féroreningen véadras ut och halter av flyktiga organiska amnen (VOC)
minskar. Folj upp arbetsmiljén I6pande.

@)

Aven kustnéra samhéallen kan paverkas av luftburna emissioner.

Vagledning for halsa och sékerhet
Ta stdd av europeiska sjosakerhetsbyrans (EMSA) vagledning om hélsa och
sékerhet for att strukturerat arbeta med arbetsmiljofragor3. Mycket kan
-— omhandertas redan i lokala/regionala oljeskyddsplaner, &ven om varje
v handelse och dess forutsattningar ar unik.
Dokumentation under rdddningstjanst
Paborja dokumentation i ett tidigt skede for att underlatta den évergripande
hanteringen. Finns tillfredsstallande dokumentation far kommuner ersattning
9) for kostnader for saval raddningstjanst som for sanering34.

Vid en stor hindelse av nationell karaktir kan flera riddningsledningssystem
beréras samtidigt. Riddningsledningssystemen behover samordna arbetet
sinsemellan da riddningsinsatser kan pabotjas och avslutas allt eftersom. Oaktat
hur manga kommuner och ledningssystem som ar delaktiga sia behéver
ledningsarbetet vara effektivt och ske pa ett samlat sitt. Dessa hindelser kriver

ofta nationell och internationell férstirkning samt samverkanspersoner.

Liansstyrelsen har ett geografiskt omradesansvar, som stricker sig ut till
territorialvattengrinsen, vilket innebir att den pa regional niva ska samordna och
stodja aktorer vid samhillsstorningar, sisom ett storre utslipp av olja eller andra
skadliga amnen. Detta ansvar omfattar att skapa en gemensam lagesbild, initiera
samverkansmoten och sikerstilla att informationen mellan berérda aktérer dr

korrekt och samordnad.

Genom att samla in och sprida ligesinformation kan linsstyrelsen bidra till att
insatserna blir effektiva och att resurser anvinds dir de gor storst nytta.
Linsstyrelsen kan dven ge tekniskt och logistiskt stod, exempelvis genom verktyg
som Digital milj6atlas, och bista kommunerna med expertkunskap. En viktig del
av ansvaret dr att kalla till regionala samverkanskonferenser dir berérda aktorer

kan samordna sina atgirder och fatta gemensamma beslut.

33 https://www.emsa.europa.eu/publications/inventories/download/7699/5104/23.html
347 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor och 7 kap. 1 § férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor.
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7.3 Till sjoss och pa land tillsammans

7.3.1 Lagesbild och samordning av insatser

Det ar viktigt att sa tidigt som mgjligt fa en samlad lagesbild 6ver olyckans omfattning. Om
lagesbilden &r oklar men med potential for att utsldppets omfattning ar eller kan bli stor, bor
utgadngspunkten vara att agera proaktivt och handlingskraftigt utifran att utslappet och
skadebilden kan bli omfattande.

Lagesbild

En ofullstandig lagesbild ar inte ett skal att avvakta, eftersom
det alltid finns okanda faktorer. Det ar mer effektivt att snabbt
O larma, tilldela resurser och strukturera organisationen, for att

darefter kunna skala ned om behovet visar sig vara mindre an
véantat.

Om viktig tid férloras i borjan av hindelsen kommer det att paverka hela kedjan
och férloppet av beslut, dtgirder och forutsittningar. Det kommer sannolikt
orsaka en fordr6jning som inte kan aterhamtas. En komplex fraga som eventuellt
maste behandlas i ett inledande skede ér vilken skyddad plats som idr aktuell f6r
haveristen. Ett sadant beslut kriaver samsyn mellan berérda aktorer for att inte

torlora tid 1 den 6vergripande insatsen?®.

Samordning av resurser

Utgangspunkten for att samordna resurser mellan
raddningsinsatserna, likval som att underlatta for
— saneringsinsatser, ar att félja gemensamma grunder — ramverk
- for ledning och samverkan (se kap. 3.1.1).

En omfattande maritim olycka med utslipp av olja eller andra skadliga imnen som
slar pa land kriver att riddningsinsatserna pa land och till sjéss samordnas sa tidigt
som moijligt for att uppna ett effektivt nyttjande av de samlade resurserna och en

sa fullstindig ligesbild som bara ir moijligt.

Samverkansperson

Placera en eller flera samverkanspersoner hos den eller de
aktdrer med ett centralt ansvar for hanteringen. En
samlokaliserad samverkansperson underlattar dialog,
informationsdelning och en gemensam lagesbild. Vid behov
kan &ven andra funktioner placeras, exempelvis analytiker eller
sakkunniga — aven fran andra lander.

|

35 2021 utanfér Vinga, sdder om Goteborg, lag ALMIRANTE STORNI for ankar for bunkring
nar en omfattande brand utbrét i déckslasten. Bristen pa tydliga planer, ansvarsférdelning
och samverkansformer mellan statliga och kommunala aktérer vid beslut om skyddad plats
ledde till flera dagars forsening, 6kade risker for manniskor och miljé samt en ineffektiv
insats generellt.

36



Prioriteringar f6r skydd av sirskilt virdefulla arter och miljéer bor goras 1 forvig
och dokumenteras i Digital Miljéatlas. Kommuner och linsstyrelser ska ha
kompetens att géra dessa prioriteringar pa land, dd de utgor ett viktigt underlag fér
den gemensamma lidgesbilden. Samhillsviktig verksamhet lings kusten, sa som
hamnar och industrier, bér ha beredskapsplaner och férmaga att skydda sina
funktioner vid en hindelse. Kustbevakningen och SMHI kompletterar ligesbilden
med spridningsprognoser samt information om féroreningens egenskaper och
forhallanden till sjoss. Samtliga aktérer behover tidigt involveras 1 samverkan f6r

att skapa en heltickande ligesbild och gemensamma mal f6r insatsen.

Traffsakra insatser och beslut

En uppdaterad Digital Miljdatlas &r ett anvandbart verktyg under
pagaende utslapp. Genom att tillhandahalla information om
geografiska forhallanden och mer eller mindre kansliga
omraden, i kombination med data om utslappets spridning,
mojliggdr miljdatlasen en snabb och traffsaker insats. Verktyget
ger underlag for att vidta ratt atgarder pa ratt plats och vid ratt
tidpunkt — vilket &r avgérande for att minska skador och skydda
den lokala miljon.

4l

I ELS-handboken3” beskrivs olika verktyg for styrningen inom
riddningsledningssystemet som ska anvindas vid en olycka. Kustbevakningen har
ocksa metodik for att formulera sina inriktningar. Det dr sirskilt relevant vid en
omfattande och komplex hindelse som en maritim olycka med utslipp av olja eller
andra skadliga amnen som riskerar att sla pa land. I samverkan kan dessa verktyg
utgbra grunden i en samlad ldgesbild och 6ka forstielsen mellan aktorernas

insatset38,

Det ar viktigt att land och hav har en gemensam inriktning och 6vergripande mal
som de olika atgirderna kan genomfdras utifran, och att olika aktérers mal
kommuniceras med varandra. Annars finns risk att det blir kontraproduktivt och

synergier missas.

36 Digital miljoatlas &r en informationskarta som beskriver olika prioriteringar och hansyn att
beakta vid oljeutslapp. Primara malgrupper ar kustbevakningen, raddningstjanst och vid
saneringsarbetet. | dagslaget (2025) finns ett behov av uppdaterat underlag i manga lan

37 Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst (ELS);_Inriktningsbeslut, AMI
och AMB

38 Den onskvarda styrningen kan astadkommas genom att verktygen nyttjas pa olika satt
utifran behovet. Verktygen ska vara méjliggérande och nyttjandet ska inte hdmmas au ill
exempel definitionsproblematik eller en radsla att gora fel. Det ar innehallet och mottagarnas
forstaelse som ar mer avgoérande an den exakta utformningen av beslutet
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Mal med insatsen, MMI (begrepp inom kommunal
raddningstjanst)

Mal med insatsen formuleras av raddningsledaren for att tydliggéra
vad som ska uppnas med insatsen relaterat till de forutsattningar
som finns. Malet bor utformas i samverkan mellan
Kustbevakningen och den kommunala raddningstjansten sa att
atgarder till sjéss och land resulterar i gemensamma prioriteringar
och att resurserna anvands i en gemensam riktning.

@)

Samtidigt som riddningsinsatser initieras och pagar ér det dven viktigt att

saneringsinsatser planeras och paborjas parallellt i ett sa tidigt skede som mdjligt.

Krishanteringsorganisation

Aktivering av lansstyrelsens respektive kommunernas
krishanteringsorganisation bor ske snarast genom att ordinarie
9 larm- och kommunikationssétt anvands.

Linsstyrelsen ska sa tidigt som moijligt verka for en gemensam samordning och
inriktning hos berérda aktérer. Om hindelsen omfattar flera linsstyrelser ska den
civilomradesansvariga linsstyrelsen leda samordningen. Ligesbild och gemensam
inriktning ska tas fram i samverkan enligt det geografiska omriadesansvaret, med

nirliggande lin, regioner och myndigheter.

En viktig del i linsstyrelsens arbete ar att erbjuda st6d till kommunerna bade i
sanerings- och organisationsfragor. Vid mycket stora insatser kan Myndigheten for

civilt férsvar stédja linsstyrelserna i att leda den 6vergripande samverkan?.

Begéaran om stod

Det finns resurser att tillga — bade nationellt och internationellt.
For att kunna l16sa uppgiften tillsammans behdver berérda aktérer
tydligt beskriva problem och utmaningar. Genom dialog kan
insatser och stod skraddarsys efter varje handelses specifika
forutsattningar. Samordning mellan Kustbevakningen och
Myndigheten for civilt forsvar sakerstéller en effektiv anvandning
av EU-resurser.

|

Myndigheten for civilt forsvar far pa begiaran av kommuner prioritera och fordela
forstirkningsresurser som finns tillgingliga pa land och kan begira in information
om tillgingliga resurser hos andra kommuner och statliga myndigheter. Det dr
dven Myndigheten for civilt forsvar som hanterar begiran om internationellt stod
for insatser pa land medan Kustbevakningen hanterar forfrigan om internationellt

stod for insatser till sjoss.

39 Se 7§: Forordning (2008:1002) med instruktion féor Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap
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Fororeningens spridning

Exempel pa insatser och hindelseférlopp

Larm om

utslipp

Under insatsen ska prioriteringar av skyddsvirda objekt ske i samverkan mellan

Kustbevakningen, linsstyrelse, kommun och kommunal riddningstjdnst.

Samhillsviktig verksamhet och miljévirden ska initialt ha ett jaimstillt virde och

prioriteras framfér ersittningsbara ekonomiska virden. Dessa prioriteringar maste

framga mer i detalj i de regionala och kommunala oljeskyddsplanerna for att

effektivt hantera den 6vergripande insatsen.

Foljande illustration visar ett 6versiktligt exempel pa vilka aktérer som ér aktiva i

vilket skede beroende pa hur ett utslipp forflyttar sig fran olycksplatsen till att

nirma sig land- och kommungrinser.

Olycksplats .

Kustbevakningenoch
Sjofartsverket dr tidigt pa
plats for faktainsamling

Vid behov genomférs
Sjériddningsinsatser som
har férsta prioritering i den
dvergripande insatsen

Kustbevakningen begrinsar
utslippet. T.ex

+  Naodliktring,

+ Lansdragning

* Brandbekimpning
Samt genomférregelbundna
driftprognoserfor att se vart
oljan troligtvis hamnar

Transportstyrelsenutser
skyddad plats och anvisar
fartyget i land, samt
utfirdar féreligganden eller

forbud enligt LAFF

Vid en omfattande olycka
kan Kustbevakningen
begira internationellt stod

Utslipp i vatten
— nira kiillan

Fartyget bogseras till siker
plats. Fartygsidgaren dr
skyldig att omedelbart vidta
atgirder for att avvirja
faran, Vid néd kan
Kustbevakningen
genomféranédbogsering
som en deli riddnings-
insatsen

Kustbevakningenbegrinsar
och bekimpar fororenings-
utslippet fér att hindra
ytterligare spridning
bortom kiillan

Samverkanskontalkt
uppriittas utifran initial
ligesbild med
Linsstyrelsen och
kommunal raiddningstjinst*

Bortom det omedelbara

omradet — till havs

Kustbevakningen genomfor
bekimpande och
begrinsande
miljériddningsinsatser {or att
hindra spridningen.

Kommunal riddningstjinst
forbereder riddningstjdnst-
insatseri samrad med
Kustbevakningen

Kommunen férbereder
sanerings- och avfallsinsatser
i samrad med kommunal
riddningstjinst och vriga
aktorer

Linsstyrelse har ett
overgripande samordnings-
och samverkansansvar. Vid
stora olyckor kan MSB stétta
linsstyrelsen

Bild kommer att justeras innan publicering

Lingre fran omradet

—niira kusten

Kommunal och statlig
riddningstjinst bekimpar
utslippeti samverkan — de som
kan ska bidra!

Kommunal riddningstjinst kan
t.ex. prioriterainsatser for
skydd av naturmiljé och
infrastruktur—badei vattnet
och paland!

Kommunen férbereder resurser
for effektiva saneringsinsatser i
samrad med kommunal
riddningstjinst och
linsstyrelse

Vid en omfattande hiindelse
med internationella aktérer
koordineras ett eventuellt
virdlandsstéd mellan sjé- och
landaktérer

Kustlinjen och pa land

Kommunal riddningstjinst,
Kustbevakningen och évriga
samverkande parter bedémer
fortsatt vilka insatser som ir
mest effektiva sett till
situationen

Overgangen till saneringsfasen
sker ofta gradvis.
Saneringsinsatser paland kan
ske parallellt med
upptagningsinsatser till sjoss.
Det finns diirfér fortsatt behov
av samverkan och samordnad
ledning**

Samtliga insatser dokumenteras
under hela genomférandet.
Bl.a.i syfte att kriva ersiittning
av skadevallare efterat,
kommuner far ersittning fran

MSB

* Erfarenheter fran grundstétningen Marco Polo 2023 pekar pa behovet av att tydligt och tidigt klargéra aktérers roller och ansvar samt méjligheten att dela geografisk mformation och ligesbilder.
** Saneringen vid ofjeutskipp ar ingen akutfas och intressekonflikter kan forekomma. Aktorer maste samverka for en effektiv saneringsinsats. Kunskap, erfarenheter och externt expertstod finns att tilloa!

Se MSB:s Utvirdenng av den aktérsgemensamma hantenngen av tre hindelser ur ett knsberedskapsperspektv (2024);

samt MSB:s Olifpﬁslﬂget pﬁ T)6mn 201 1: en utvirdenng av fGrberedelser, fél’mﬁgor och hantenng (2014)

7.3.2

Oljeskadat vilt — integrerad hantering

Ombhindertagande av féroreningsskadat vilt (vilda ddggdjur och figlar) kan bryta

mot jaktlagstiftningen eftersom vilt dr fredat. Fragan maste oavsett hanteras pa ett

eller annat sitt eftersom det dr en oundviklig konsekvens, trots att gillande lag inte

ar anpassad till dessa situationer*.

40 Se kapitel 1.5.1.
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Hantering av féroreningsskadat vilt kan behéva pabérjas redan under det akuta
skedet. Arbetet omfattar bland annat insamling, dokumentation, rehabilitering,
eutanasi samt omhindertagande av déda djur. Hanteringen ska vara integrerad i

ovrig insatshantering — bade till sj6ss och pa land.

Beroende pd plats, arstid och tidiga insatser for att begrinsa féroreningens
spridning kan det skilja mycket pa hur manga djur som drabbas och
nedsmutsningsgrad. Eftersom det kan ta tid att mobilisera personal och utrustning
ir det viktigt att arbetet inleds tidigt, dven innan fullstindig information ligesbild

finns.

Vid storre hindelser kan internationellt stéd behévas, frimst via European Oiled
Wildlife Assistance (EUROWA) — ett europeiskt nitverk av ideella organisationer
som kan bista med expertis och materiel. Aktivering sker direkt via EUROWA:s
jour, dygnet runt. Katastrothjilp — Faglar och Vilt (KFV) ér svensk

medlemsorganisation i nitverket.

Starta tidigt — och férebygg!

Vissa fall kan skramselmetoder (t.ex. ljud och ljus) anvéndas for att avlieda
faglar fran hotade omraden innan féroreningen nar land. Detta kraver
— planering och ofta sarskilda tillstand. Tidig kontakt med KFV eller annan
v viltorganisation &r avgdérande.

Arbetet med oljeskadat vilt bér bygga pé etablerade principer f6r god praxis och
ska folja HELCOM:s manual f6r bekdmpning av fororening till sj6ss*!: Nagra

generella principer:

- Sikerheten forst: Skydd for insatspersonal och allménhet har alltid hégsta
prioritet.

- Nationell lagstiftning giller: All hantering sker inom ramen for svensk
lagstiftning. Naturvirdsverkets informationsblad redogor for regler i
jaktlagstiftning och annan tillimplig lagstiftning.

- Internationellt stéd kriver nationell samordning: Utlindska
insatsteam far endast verka under tillstind och ledning av svenska
myndigheter.

- Djurvilfird i fokus: Alla atgirder ska syfta till att minimera djurlidande.
Avlivning anvinds nir rehabilitering inte dr mojlig eller resurser saknas.
Rehabilitering ska endast genomféras om det finns tillrickliga resurser och
kompetens for att sikerstilla god djurvilfird och 6verlevnad efter utslipp.

- Frivilliga och ideella aktorer: Det ska vara tydligt hur frivilliga och

organisationer kan bidra, samt hur deras insatser samordnas och leds.

41 Kapitel 7 i HELCOM manualen
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/03/HELCOM-Manual-on-Co-operation-in-Response-to-Marine-Pollution.pdf

- Skadevallaren ska betala for insatsen, nir sd ir mojligt. Sannolikheten
for kostnadsersittning 6kar om vidtagna atgirder dr planerade pa férhand,

dokumenterade och skiliga.

EUROWA (European Oiled Wildlife Assistance)
Sekretariatet kontaktas via telefon, tillganglig 24/7.

https://eurowa.eu/activate-eurowa/

|

Media och oljeskadat vilt

Skadade djur vacker starka kanslor och far ofta stor medial uppméarksamhet.

For att undvika motstridiga budskap och skydda insatspersonal fran

9 oplanerade férfragningar kravs samordnad kommunikation som dven omfattar
hanteringen av oljeskadat vilt.

7.3.3 Gemensam extern kommunikation om
handelsen

Vid en omfattande maritim olycka ir det viktigt att deltagande aktorer har en
samordnad kommunikation kring insatser och den 6vergripande hanteringen.
Kriskommunikation behdver riktas bade mot interna, gemensamma och externa

malgrupper sisom media och allméinheten.

Att tekniska 16sningar f6r samband ér pa plats dr helt n6dvindigt infor en skarp
hindelse, bade for samverkan kring insatsledning och for att samordna innehallet i
kommunikationen. Denna férmaga maste dirfor tidigt integreras som del av

samverkan.

I ramverket f6r Gemensamma grunder under avsnittet Kriskommunikation i
samverkan®? finns metodstdd for hur aktorer etablerar en gemensam forstaelse for
en hindelses kommunikativa utmaningar och hur de kan kommunicera samordnat

for att stirka eller bibehélla fortroende for hanteringen.

Respektive aktor ansvarar for att kommunicera sina omraden och atgirder
eftersom varje hindelse skiljer sig frain en annan, vilket kan medféra att en aktor
har ett storre ansvar i den 6vergripande hanteringen. Det 4dr ddremot viktigt att
samordna kommunikationsinsatserna for att sikerstilla ett gemensamt budskap da
konsekvenserna paverkar aktérerna olika. Regionalt verkar linsstyrelsen for att

kommunikationen om hindelsen blir samordnad.

42 Kriskommunikation i samverkan : For effektiv aktorsgemensam kommunikation vid
samhaéllsstorningar
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https://eurowa.eu/activate-eurowa/
https://rib.msb.se/filer/pdf/30897.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30897.pdf

@)

Koordinerade budskap

Stam av budskap med involverade aktorer tidigt och I6pande.
Kustbevakningen hanterar initialt stérre delen av mediekontakten vid en
handelse, men fokus blir successivt stérre pa landsidan. Divergerande
budskap kan snabbt bli nyheter och eskalera arbetsbelastningen for redan
pressade aktorer. Anvand media proaktivt for att sprida korrekt information,
tydliggora atgarder och skapa fortroende hos allmanheten.
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8. Efter det akuta skedet

Efter att riddningstjanst har avslutats finns fortsatt behov av samverkan,
samordnad ledning och kommunikation. Beroende pa skadornas omfattning och
vilken samhaillspaverkan hindelsen orsakat kan linsstyrelsen leda samordningen

med stéd av Myndigheten for civilt forsvar.

Notera att riddningsinsatser fortfarande kan pdga i vissa omraden inom
kommunen, eller i angrinsande kommuner, samtidigt som den ir avslutad pa

andra platser.

8.1  Sanering och avfallshantering

Nir olja eller andra skadliga amnen slutligen hamnat pa land och inte lingre
riskerar sprida sig vidare inat land, exempelvis pa grund av férindrade
viderforhallanden eller havsvattnets regelbundna stigande och sjunkande rérelse,
frimst orsakat av manens och solens dragningskraft foreligger inte lingre
riddningstjanst utan det dr da enbart ett saneringsbehov. I praktiken sker ofta
overgangen gradvis och parallellt. Sanering ér ofta betydligt mer personalkrivande
och lingvarigt dn det akuta skedet — insatsen stiller hoga krav pa planering,

uthallighet och samverkan.

Den kommunala och regionala oljeskyddsplanen bor tydligt klargora hur
saneringsarbetet ska organiseras — vem som leder, vem som utfér och hur
tillsynsansvaret hanteras. Det dr viktigt att rollerna dr tydligt férdelade mellan
berérda forvaltningar, sirskilt di kommunen ofta bade planerar och genomfér

saneringen samtidigt som den har tillsynsansvar enligt miljobalken.

Parallella insatser

Raddningstjanst- och saneringsatgarder kan ofta paga parallellt

pa olika platser, och 6vergangen fran det akuta till det mindre

O akuta skedet &r ofta stegvis. Exempelvis om ett fartyg med
skadade tankar ar narvarande eller vaderforhallandena forandras

ar det att betrakta som en ¢verh&ngande fara enligt LSO.

Under den vanligtvis langa saneringen dr det virdefullt att folja bade aktuellt och
kommande vattenstind samt viderutveckling. SMHI tillhandahaller observationer

och prognoser pa smhi.se.
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Sanering och avfall

Sanering och avfallshantering &r stora och komplexa fragor, dar
forutsattningarna varierar mellan kommuner och regioner. Lokala
och regionala beredskapsplaner bor klargéra roller, ansvar och
praktiska losningar. Det finns manga goda exempel i landet — ta

garna stod av andras arbete®?.

4

Hur rent ar rent?

Det ar viktigt att ha en samstammig bild av saneringsnivan fran
borjan av insatsen. Det kan paverkas av amne, arstid, mangd
och var det ligger. Anvand saneringsmanualen* och ta hjalp av
miljoexperter, t.ex. Havs- och vattenmyndighetens Milj6jour och
ITOPF.

@)

Riskerar fororeningen att fortsatt skada natur, djur och ménniskor
om den inte saneras &r riktlinjen att den ska hanteras.

8.2 Dokumentation, kostnader och
ersattning

Kommunen har ritt till ersattning for riddningsinsatser och sanering — for
kostnader som 6verstiger ett halvt prisbasbelopp - nir olja eller andra skadliga
dmnen har flodat ut i vattnet utanfoér Sveriges sjoterritorium eller inom den del av
sjoterritoriet dir riddningsinsatser ska goras enligt 4 kap. 5 § eller inom Géta ilv,
Trollhitte kanal eller Sodertilje kanal®>.

Kommunen anséker om ersittning hos Myndigheten for civilt férsvar som
granskar och provar ansokan och direfter tar beslut om att betala ut den ersittning
myndigheten anser att kommunen dr berittigad till. Kommunen kan éverklaga
beslutet. Myndigheten for civilt forsvar kriver sedan ersittning fran skadevallaren

eller dennes forsikringsbolag.

Béde riddningsinsatser och saneringsatgirder ska dokumenteras noggrant.
Dokumentation kravs enligt LSO f6r att redovisa riddningsledarens beslut och
mojligedra utvirdering av insatsen. Den utgor ocksa underlag for att begira
ersittning for kostnader som uppstatt vid riddningstjanst och sanering.
Myndigheten for civilt forsvar ersitter endast skiliga kostnader som grundas pa

bista tillgingliga kunskap och praxis+.

43 Regional oljeskyddsplan for Vastra Gétalands 18n

44 Lanka till aktuell saneringsmanual. Revidering pagar.

457 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor och 7 kap. 1 § férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor.

46 Vid oljepaslaget pa Tjorn 2011 sanerades mer an MSB m.fl. ansag skaligt och darfor
gjordes det pa egen bekostnad. Beslutet att ha mer omfattande saneringsinsatser var
framfor allt till foljd av intressekonflikter i kommunen dar turism, rekreation, attraktionskraft
vagde tyngre an miljon. Las mer i MSB:s utvarderingsrapport om handelsen
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5afeb1c318b654cdfd91d6/1698223284317/Regional%20oljeskyddsplan%20f%C3%B6r%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://rib.msb.se/Filer/pdf/27351.pdf

Omfattande utslipp som slar pa land bidrar som oftast till kostnader utéver
saneringsatgirder och riddningstjanst som ersitts via LSO. Det finns idag ingen
ersittningsmekanism eller aktor i Sverige som har uppdraget att samordna
ersittning for exempelvis konsekvenser pa milj6, privata niringsidkare etc. som
drabbas. Det dr upp till varje berord aktor att driva drendet mot skadevallaren f6r

sina kostnader eller inkomstbortfall.

Efter ett utslipp kan Kustbevakningen ocksa ha anledning att ha dokumenterat
atgarder utover riddningstjanstitgirder, exempelvis for utredning av
vattenféroreningsavgift, haveriutredning eller f6r brottsutredning. Gillande
miljoriddningstjinst dr dokumentationen i ett tidigt skede sérskilt relevant sett till
provtagning av utslippet och dess karaktir eftersom det ar viktigt for initiala
ligesbilder.

Kustbevakningen har en skyldighet att bevaka statens krav pa ersittning for
insatsens kostnader, vilket gors genom att skadevallaren eller dess forsakringsbolag
krivs pa ersittning. Kommuner har ritt till skilig ersittning fran staten om
riddningstjansten bistar Kustbevakningen i1 riddningsinsatsen, samt av

skadevallaren for exempelvis vissa saneringsinsatser.

Statens och kommunens mojligheter att erhalla ersittning for sina kostnader ar

direkt beroende av vil dokumenterade bedomningar och vidtagna atgirder.

Upphandling av varor och tjanster maste dokumenteras vil, sa att en ekonomisk

sammanstillning underldttas och att relevansen i upphandlade resurser kan styrkas.

Vid omfattande utsldpp ta direkt kontakt med Myndigheten for civilt férsvar for

mer information om forutsittningar for ersittning

Dokumentation

Paborja dokumentation i ett tidigt skede for att underlatta
ansodkan om erséattning!

O Finns tillfredsstallande dokumentation far kommuner ersattning
for kostnader for saval raddningstjanst som for sanering.
Kostnader ska inte utgdra ett hinder fér kommuner att proaktivt
inleda och utféra raddningsinsatser och saneringsinsatser.

Vid sanering didremot kan vissa mindre skadliga amnen, sisom plast och paraffin,
hamna utanfor bade nationella och internationella ersittningssystem. Dock kan
vissa sadana utslipp istillet hanteras inom ramen for strandstidning. Kommuner

kan da soka stéd fran Naturvardsverket for insatser mot marint skrip.
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8.3  Miljouppfaoljning

Oljans och andra skadliga amnens akuta paverkan pa vixt- och djutlivet ses ofta
direkt i samband med utslippet och kan exempelvis hanteras och f6ljas upp inom

ramen for arbetet med olje- och féroreningsskadat vilt.

Det kan dock ofta ta tid innan ekotoxiska dmnen tar sig in i och upp i
niringskedjorna. Det kan ddrfor ibland ta tid innan man kan fi en bra helhetsbild
over ett utslipps paverkan pa naturmiljon. Efter féroreningshindelser, inte minst
efter storre oljehindelser, kan det ddrfor finnas ett stort behov av att félja upp

péaverkan pd naturmiljon dven pa lingre sikt, dven efter att saneringen édr avslutad.

For att kunna fa en bra bild av utslippets paverkan pa naturmiljon dr det viktigt att
veta hur naturmiljon sdg ut innan utslippet. Nationell, regional och lokal

milj6overvakning dr dirfor viktig for att erhélla denna typ av bakgrundsuppgifter.

Havs- och vattenmyndigheten haller pa att ta fram riktlinjer f6r miljouppfoljning
efter en akut miljohiandelse. Den kommer att rikta in sig pa uppfoljning efter
oljespill och spill av plastpellets och ge riktlinjer f6r bland annat nir, var, och hur

prover ska tas, vilka arter man ska provta, samt vilka analyser som ska goras.

Syftet med dessa riktlinjer dr att uppfylla kraven inom havsmiljodirektivet om
uppfoljning av miljépaverkan efter en stérre miljohidndelse och for 47

undersokande 6vervakning under Vattendirektivet*s.

Uppféljningen dr tinkt att finansieras via skadevallaren och aktiveras nir en

hindelse klassas som akut fororeningshindelse.

Miljédvervakning

Miljouppféljningen ska koppla till den nationella miljddvervakning
och dess provtagningsmetodik som finns som vagledning och
foreskrifter pA Havs- och vattenmyndighetens hemsida®.

|

Se &ven Full koll p& vara vatten!®°

47 Havsmiljodirektivet - Havsmiljoférvaltning - Planering, forvaltning och samverkan - Havs-
och vattenmyndigheten. Se dven: Atgardsprogram fér havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon.

48 EU: Vattendirektivet: Direktiv - 2000/60 - EN - EUR-Lex

4% Havs och vattenmyndigheten: Milioévervakningens metoder och évervakningsmanualer
inom programomrade Kust och hav - Vagledningar - Vagledning, foreskrifter och lagar -
Havs- och vattenmyndigheten

50 Havs och Vattenmyndigheten: Full koll pa vara vatten! Version 2.0: Handlingsplan for
arbetet med 6vervakning enligt vattenforvaltningens behov. Full koll pa vara vatten! Version
20
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https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/havsmiljodirektivet.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/havsmiljodirektivet.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-overvakningsmanualer-inom-programomrade-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-overvakningsmanualer-inom-programomrade-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-overvakningsmanualer-inom-programomrade-kust-och-hav.html
https://www.havochvatten.se/download/18.6b746d3a17c035457e9f3a2/1632229297478/handlingsplan-2-0-full-koll-pa-vara-vatten.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6b746d3a17c035457e9f3a2/1632229297478/handlingsplan-2-0-full-koll-pa-vara-vatten.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6b746d3a17c035457e9f3a2/1632229297478/handlingsplan-2-0-full-koll-pa-vara-vatten.pdf

8.4 Utvardering och
erfarenhetshantering

Efter omfattande insatser dir manga aktorer varit delaktiga finns ofta manga
lirdomar att omhinderta. Utvirderingar bér goras bade aktorsspecifikt och

gemensamt.

Statens haverikommission (SHK) ansvarar for att utreda alla allvarliga olyckor och
tillbud enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor. Enligt LSO ska
kommunen efter avslutad riddningsinsats i skilig omfattning undersoka
olycksorsak, olycksférlopp och hur riddningsinsatsen genomforts. Aven

Myndigheten for civilt férsvar kan vid behov genomféra sirskilda utvirderingar.

Kustbevakningen ansvarar for erfarenhetsaterféring fran egna insatser till sjoss. Da
myndigheten ocksa ofta dr operativt ansvarig vid utsliapp 4r det sarskilt viktigt att
lirande fran stérre hindelser dven fingas upp genom gemensamma utvirderingar

eller oberoende granskningar nir det 4r motiverat.

Transportstyrelsen ansvarar for att samla in olycksstatistik och rapportera allvarliga
sjofartshindelser till Europeiska unionen (EU) och International Maritime

Organization (IMO). Detta ir en viktig del av det systematiska lirandet och bidrar
till utvecklingen av bade nationella och internationella regelverk. Myndigheten kan
aven ta fram forslag till regelindringar for att liknande handelser inte ska upprepas

— pa savil nationell som internationell niva.

Statistik 6ver maritima olyckor, sisom oljeutslapp och fartygsolyckor i

Ostersjdomradet, samlas dven in och analyseras inom HELCOM-samarbetet.

Utvardering

Genomfoér utvarderingen tillsammans med de aktérer som deltagit i
hanteringen. Gemensam utvardering ger ett bredare perspektiv, starker
larandet och bidrar till att utveckla samverkan infér kommande héandelser.

4l
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9. Nationella stod och verktyg

Hlustrationen ovan representerar en samling av det nationella stodet som finns att
tillgd samt olika resurser och miljériddningsinsatser som dr aktuella vid en maritim

olycka med utslipp av olja eller andra skadliga dmnen som slér pa land.

9.1 SeaTrack Web (STW)

I ett skarpt lige da olja eller andra skadliga amnen har upptickts till havs dr det
Kustbevakningen som ansvarar for att ta fram en gemensam ldgesbild kring hur
féroreningen forvintas driva. Detta gér de bland annat med hjilp av

driftprognosverktyget Seatrack Web (STW).

SMHI fo6rvaltar STW och de bakomliggande modellerna som gors med senast
tillgangliga prognosdata. STW ir tillginglig dygnet runt for att lata anvindarna
gora oljedriftsprognoser med prognosunderlag fér vider och strémmar. Det
innebir ocksa att SMHI har kontakt med anvandarna fOr att systematiskt samla in

utvecklingsbehov av verktyget.

Kustbevakningen hanterar oftast simuleringen utan inblandning av SMHI men i
mer komplicerade fall finns SMHI tillgangligt som stéd och kan da bland annat
gora alternativa simuleringar eller tolka varfor féroreningen ror sig som den gor i

simuleringen.
Anvindningen av STW under en hindelse ser ut som foljande:

- Kustbevakningen ansvarar for en gemensam ligesbild och gor
simuleringarna med STW.
- Kustbevakningen ansvarar dven for att gora bakatsimuleringar med STW i

de fall det ar oklart varifrin féroreningen hirstammar.

Seatrack Web och lagesbilder

SMHI kan vid behov bista Kustbevakningen med expertis for modellering och
vader- och havsinformation, vilket &ven inkluderar information som ar aktuell
for saneringsinsatser.

Genom tidiga prognoser i STW kan gemensam lagesbild och inriktning
uppnas mellan Kustbevakningen och kommunal raddningstjanst for att
minimera paverkan i prioriterade omraden och eventuellt styra in
fororeningen till offervikar dar naturvardena inte ar lika hdga.

|

48



Oljespridningssimuleringar

SMHI tar garna emot alla typer av observationer géllande fororening med
geografisk och tids-stamplad information som kan anvéndas for att verifiera
STW-simuleringar. Detta fér att kunna utvardera och férbattra
oljespridningssimuleringarna ytterligare.

|

9.2 Digital Miljoatlas

Digital Milj6atlas ar ett digitalt kartverktyg som kan anvindas for att prioritera
omraden som ska skyddas och saneras forst vid en maritim olycka med utslipp av
olja eller andra skadliga dmnen, likvil som for att nedprioritera omraden som kan

fungera som offervikar.

Verktyget ar anvandbart pa alla nivaer — nationell, regional, lokal — men ger endast
en grov bild och behéver kompletteras med expertbedomningar och diskussioner

om saneringsnivaer, baserat pa féroreningens egenskaper.

Beroende pa hindelsens omfattning eller placering av utslippskillan, kan man ha
behov av lokalt, regionalt eller nationellt prioriteringslager. Kartskikten har olika

detaljeringsgrad och skikten kompletterar varandra.

Lansstyrelsen forvaltar Digital Miljoatlas, men det saknas idag bade huvudansvar
och avsatta medel for verktyget. Informationen dr siledes inte uppdaterad och
fungerar inte som underlag vid alla kuststriackor. Mer information om

huvudansvar for verktyget vintas komma under 2026.

Digital miljoatlas

Prioriteringar i Digital Miljoatlas &r satt utifran skyddsvarda och kansliga
omraden samt arter under olika arstider. Digital Miljdatlas visar vilken
saneringsmetod som &r lamplig for olika strandtyper. Exempelvis &r vissa
omraden mer kansliga for olja eller andra skadliga amnen och sanering nar
manga faglar hackar eller nar den biologiska aktiviteten i vattnet ar hdg. Folj

b lanken: Digital miljdatlas

9.3 Miljojouren — Havs- och
vattenmyndighetens operativa stod

(Observera att upphandling pagar av miljgjouren. Den forvintas vara pd plats innan
dokumentets faststallande. Om sa inte sker kommer kapitlet tas bort)

Havs- och vattenmyndighetens st6d riktar sig i forsta hand till aktorer som leder
eller bistar riddningsinsatser enligt LSO.

Havs- och vattenmyndighetens milj6jour skickas ut och deltar pa plats tillsammans

med Myndigheten for civilt forsvars forstirkningsresurs f6r oljeskadeskydd, och
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stanna kvar de tva dagar som Myndigheten for civilt férsvars instruktorer dr pa

plats — pa respektive myndighets bekostnad.

Om kommunen vill behalla miljéjouren som radgivare behéver konsulttjinsten
avtalas/upphandlas direkt av kommunen. Myndigheten f6r civilt f6rsvar och
Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar expertstod vid alla storre insatser,
bade av kostnads- och miljoskil. Erfaren expertis kan bista med radgivning och
sikerstilla att skiliga dtgirder vidtas — och dr att betrakta som en férsikring mot

stora bade oskaliga kostnader och miljéskador.

Expertstodet ingér i Atgardsprogrammet for Havsmiljidirektivet och ersitter den
tidigare Oljejouren som upphérde 2015. Det nya expertstodet omfattar dven andra

typer av storre miljohindelser utéver olja.

9.4 Myndigheten for civilt forsvars
operativa stod

Myndigheten for civilt forsvars stod bestar i det operativa samverkansansvaret
som sker med hjilp av informationsdelning via WIS eller samverkanskonferenser.
Utéver det har myndigheten dessutom forstirkningsresurser som riktar sig i forsta
hand till aktérer som leder eller bistar kommunal eller statlig riddningstjanst.
Stédet kan omfatta resurser, expertis och stod till ledning och samverkan, och bor

aktiveras tidigt for att underlitta dialog kring behov och gemensamma 16sningar.

Det ar viktigt att ber6rda aktorer tar tidig kontakt med Myndigheten for civilt
forsvar for dialog om behov, utmaningar och méjliga gemensamma I9sningar.
Stodet ska fungera som ett komplement och forstirkning — inte ersitta lokala eller

regionala insatser — och det forutsitter samordning.

Myndigheten for civilt forsvars forstirkningsresurs for strandnira vatten
oljeskadeskydd syftar till att st6dja samt stirka ansvarig aktors formaga att hantera
ett oljeutslipp som hotar den svenska kusten. Nir kommunens, regionens eller
Kustbevakningens egna resurser inte r tillrickliga vid sidan hindelse, har
Myndigheten for civilt férsvar materiel som kan anvindas, likvil som andra

tjanster som kan erbjudas®!.

Expertstod pa skadeplats

Myndigheten for civilt férsvars instruktorer kan kvarstanna pa skadeplatsen
sa lange deras stod beddms nodvandigt for insatsen. Havs- och
vattenmyndighetens miljéjour &r, enligt gallande avtal, tillganglig pa
skadeplatsen under de tva forsta dygnen. Om behov av fortsatt stod fran
miljéjouren kvarstar darefter kan kommunen anlita dem vidare, antingen som
konsulter eller genom tillféllig anstéllning. Skaliga kostnader kan ersattas av
Myndigheten for civilt férsvar inom ramen for LSO.

|

51 Las mer pa Oljeskadeskydd | Myndigheten for civilt férsvar
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9.5 Saneringsmanual

Saneringsmanualen for olja pa svenska strinder (MSB, 2010) anvinds som

operativt stéd, i kombination med expertradgivning frain miljéjouren. Manualen
togs dock fram i en annan tid och speglar inte den férindrade riskbilden med en
mangfald av brinslen och andra skadliga amnen. Den behéver dirfor tolkas och

anpassas utifran den aktuella hindelsen.

Revidering dr planerad att ske under 2026, och den uppdaterade riktlinjen som
ersitter manualen, kommer att ges ett nytt namn som bittre speglar dess bredare
tillimpning. Den ska omfatta bade upptag och sanering pa stranden, och omfattar

inte bara olja utan dven andra skadliga imnen — inklusive sanering av plastpellets.

9.6 Svenska Sjoraddningssallskapet
(SRSS)

Svenska Sjoriddningssillskapet (SSRS) dr en ideell och frivillig organisation som
utgdr en viktig resurs i svensk sjo- och miljéraddning. Vid stérre hindelser sa ér

SSRS ofta forst pa plats och kan bistd med en god informationsbild.

Organisationen verkar i nira samverkan med Sjofartsverket, Kustbevakningen,
Polismyndigheten och andra berérda myndigheter, men agerar sjilvstindigt som
en civilsamhillesaktoér med egna resurser, utbildningar och operativa f6rmagor.
SSRS utgor dirfor ett viktigt komplement till statliga och kommunala aktérer i den

nationella beredskapsstrukturen f6r maritima olyckor.

SSRS huvuduppdrag ir att ridda liv till sj6ss, men organisationen bistar dven 1
insatser som ror miljoriddning dar livriddningsinsatsen kan Gverga i eller
kombineras med dtgirder for att begrinsa skador pa miljon. Detta sker inom
ramen av det avtal som SRSS har med Kustbevakningen (iven Sjovirnskaren har
avtal med Kustbevakningen). Vid utslapp kan SSRS spela en viktig operativ roll
genom att tidigt vara pa plats, rapportera observationer, bista med avspirrningar,
dirigera fritidsbatstrafik samt limna st6d till myndigheter i form av

resursforstirkning.

9.7 Ovriga aktorer

Det finns flera andra aktérer som ocksa kan bista med omfattande stéd vid en
maritim olycka med utsldpp av olja eller andra skadliga amnen — sirskilt pa

landsidan. Det kan exempelvis vara saneringsfirmor eller frivilligorganisationer.
Hur stéd fran dessa aktorer kan komma att anvindas beror helt pa var i landet

olyckan intriffar eftersom de finns ojamnt utspridda i landet.
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Det ir viktigt att kartligga dessa aktérer och i den man det dr mojligt att
omhinderta kompetensen i bland annat lokala oljeskyddsplaner, exempelvis
genom upphandling av saneringsfirmor och hur organisering och hantering av

frivilliga och frivilliggrupper ska ske mer generellt.
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10. BILAGOR

Bilaga 1: Beskrivning av
Kustbevakningens dimensionerande
scenarion. Oljeutslapp stor och mellan
handelse

Oljeutslapp — stor handelse
Fartyg 240-280 wmeeter

Tank/ torr/ pass

250 m3 il 600 m3 bransle/ 10 000ton last
Tjockolja/ riolja

27 ar intervall for alt. 1 eller 2

1. Kollision inom svensk ekonomisk zon mellan ett mindre containerfartyg och ett

bulkfartyg pa 225 meter.

Bulkfartyget ar flaggat 1 Kina och har 18 personer i besittningen. Fartyget ar lastat
med pottaska. Befilhavaren meddelar att det inte gar att lansa lastrummet och
vattnet fran det skadade lastrummet tringer dven in i angrinsande lastrum.
Vattenintringning i lastrummen gor att det efter atta timmar sjunker till 70 meters
djup. Fartyget var pa vig ut ur Ostersjon och ir fullbunkrat med 1700 ton HFO
380. Oljan fran tankarna licker ut med en hastighet av 300 ton det forsta dygnet
och minskar sedan under kommande sju dygn till att licka tva ton per dygn. Totalt
utslippt olja beraknas till 1200 ton. Driftprognoser indikerar pa att olja kommer
att nd land om tre dygn efter férlisningen. Oljans vidringsegenskaper gor att en
mindre mingd dispergerar i vattenvolymen och oljan som ir kvar pa ytan binder
ca. 20 % vatten. Ett bargningsforetag dr kontrakterat av dgaren och ir pa vig mot

platsen for att hantera utslippet fran vraket.
(Grundad pa handelsen med Fu Shan Hai 2003).

2. Ett tankfartyg lastat med 100 000 ton Russian Export Blend Crude Oil
(REBCO) kommer ur kurs och river sénder botten lings hela styrbordssidan mot
den harda kalkstensbottnen. Skadorna pa skrovet resulterar inte 1 nagot direkt
oljelickage da de direkta skadorna inte nar innanfér dubbelskrovet. Fartyget far
kraftig slagsida och bland annat vattenintringning i maskinrummet. Fartyget
fortsitter utan manoverférmaga ca. 10 km samtidigt som fartyget borjar licka olja
ur en spricka i en tank. Detta p.g.a. belastningen i skrovet efter grundkérningen
och den kraftiga slagsidan. Oljans vidringsegenskaper ger att 30 % evaporerar till
atmosfiren under forsta dygnet varav 24 % de fOrsta atta timmarna nir oljan

kommer ut. Vattentemperaturen ir ca 5 °C och det blaser 10 m/s. Kvarvarande
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olja som har kommit ut i havet kommer att emulgera med ett vatteninnehall pa
75 % och en viskositet pa 35 000 cSt.

Tanken som ar skadad innehiller 10 000 m3 och ca 3 000 m3 lacker ut.

Nigra ur besittningen har 6vergett fartyget och befilhavaren ger knapphindig
information om rederi och P&I club.

(Grundad pa héndelsen med Sea Empress 1996).

1.1.1 Oljeutslapp — mellanhandelse
Fartyg upp till 70-90 meter. Tank/ torrlastare/ RoPax

100 713 1] 250 m3 brinsle/ 30 ton last

Diesel/ hybridolja/ tjockolja

5 ars intervall

1. En firja missbedomer sin position och gar med 18 knops fart 6ver ett grund
och river sonder tankbottnen och gir sedan vidare for att slutligen stanna 3 NM
efter forsta grundkoérningen pa ett grund med ett minsta djup pa fyra meter enligt
sjokort. Fartyget stir bedémt hart pa grundet med ett avstind till ndrmsta land om
ca 2NM.

Fartyget ar ett Ro/Pax-fartyg med 200 personer ombord och ca. 80 fordon.
Fartyget hade totalt ca 650 m3 bunker- och smérjolja ombord nir fartyget limnade
avgangshamnen ca. tio timmar tidigare, fordelningen var 520 m3 HFO, 85 m3
MGO och 45 m3 smérjolja.

Vid pejling av tankarna trycker vatten upp olja i en av bottentankarna som vid
avgang innehdll 159 m3 HFO med produktbenimning RMG 380. Vidare finns det
vatten och olja i tomtankar och det trycks upp olja i avluftningar som tyder pa att
olja har flyttat sig mellan utrymmen i fartyget efter grundstotningen. Oljan som
har lickt ut dr spridd 6ver ett mycket stort omrade fran den forsta grundkorningen
och pa grund av sj6hdvningen fortsitter olja att komma ut dven nir fartyget star

pa grund.
(Grundad pa handelsen med OP Marco Polo 2023).

2. Ett bulkfartyg blir paseglat av en fiskebat dir fiskebatens for triffar rakt pa SB
bunkertank och ungefir 200 ton bunkerolja IFO180 flédar ut fran tanken.

(Grundad pa handelsen med OP Kyrkesund 2011).
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Bilaga 2: Forkortningar, definitioner och
oversattningar

I listan nedan aterges en sammanstillning av relevanta begrepp och forkortningar i

detta nationella stddokument, samt hur de dr definierade. Direfter foljer en lista

med begrepp, forkortningar, bade svenska och engelska, som Kustbevakningen

anvinder sig av i riddningstjdnstarbetet till sj6ss med tillh6rande definition. Dessa

kan vara bra for andra aktorer att kinna till 4ven om inte alla dterges i detta

dokument.

Begrepp och forkortningar i | Definition

detta dokument
(A-O)

Akut miljohéndelse

Andra skadliga amnen

Ansvarsprincipen

Avsikt med beredskap (AMB)

Avsikt med insats (AMI)

Begransa (Kustbevakningen)

Bekampa (Kustbevakningen)

CleanSeaNet

Digital Miljoatlas

ELS-handboken
European Maritime Safety

Agency (EMSA)

Foérorening

Gemensamma grunder

En nationell definition som ska faststéllas av Havs- och
vattenmyndigheten under 2026. Definitionen ska uppfylla krav
enligt havsmiljo- och vattendirektiven

Anvands i syfte att bredda begreppet olja i och med HNS-
konventionen som reglerar ansvar och ersattning vid utslapp av
andra skadliga &mnen an mineralolja.

Den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
behaller sitt ansvar &ven vid en kris.

AMB &r den ansvarige chefens uttryckta syfte med hur
beredskapen ska vara organiserad infor en tankbar handelse. Det
utgar fran risker, hotbild och lagesbild

AMI forklarar varfor insatsen genomfdrs och vilken évergripande
inriktning som ska uppnas

Det finns olika metoder for att begrénsa och férhindra spridning av
ett utslapp. Exempel pa dessa &r inlansning av utslapp, tatning av
utslapp, nédléktring, storskalig fartygsbrandsléackning och
nddbogsering.

Insatser som syftar till att bek&mpa utslappt olja genom att ta upp
den med mekaniska upptagare

Det europeiska satellitvervakningssystem som férvaltas av
EMSA som alla EU:s stater kan anvanda.

Ett digitalt kartverktyg som kommun och lansstyrelse kan anvanda
for att prioritera vilka skyddsvarda omraden och habitat som ska
skyddas vid ett landpaslag samt prioriteras for sanering. Verktyget
kan aven anvandas for att nedprioritera omraden som fungerar
som offervikar.

Ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst — ELS.
Se sarskilt inriktningsbeslut, AMI och AMB

Europeiska Sjosakerhetsbyran som ansvarar for en séker och
effektiv sjofart inom EU.

Anvands ibland som samlingsbegrepp i detta dokument for olja
och andra skadliga &mnen

Gemensamma grunder — ramverk for ledning och samverkan, ar
ett aktdrsgemensamt ramverk fér ledning och samverkan
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Begrepp och forkortningar i

detta dokument
(A-O)

Geografiskt omradesansvar

Handlingsprincipen

Havs- och vattenmyndigheten

Helsinki Commission
(HELCOM)

HNS finder

HNS-konventionen

HNS

International Maritime
organization (IMO)

ITOPF

Joint Rescue Coordination
Centre (JRCC)
Kustbevakningen

Kommunal raddningstjanst

Kdpenhamnavtalet

Lag om skydd mot olyckor
(LSO)

Likhetsprincipen

Lagesbild

Definition

Geografiskt omradesansvar innebar att en aktér (kommun,
lansstyrelse, regering) har ett samordningsansvar inom ett
definierat geografiskt omrade

De som ar ansvariga for att hantera situationen ska vidta atgarder
utifrdn den information och de resurser som finns tillgéngliga

HaVs grundlaggande uppdrag omfattar bevarande, restaurering
och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och fiskresurser.
HaV har ocksa ansvar for att ta fram vagledning for en langsiktig
uppféljning av miliopaverkan efter en storre féroreningshandelse.

Sekretariatet for Helsingforskonventionen som ar en konvention
som bland annat samordnar internationell maritim sakerhet och
beredskap inom Ostersjéregionen. Helsingforskonventionen syftar
till att skydda Ostersjons marina miljo fran alla former av
fororening fran land, Iuft och havet, forutom att bevara den
biologiska mangfalden och framja en hallbar anvandning av de
marina resurserna.

En databas dar cirka 6500 skadliga amnen ingar

2010 ars internationella konvention om ansvar och ersattning for
skada i samband med sjétransport av farliga och skadliga &mnen

HNS éar en vanligt férekommande forkortning inom global sjéfart
och avser farliga &mnen, Hazardous noxous substances.

HNS anvands ocks& som engelska forkortning for vardlandsstod,
Host Nation Support, vilket avser civilt eller militart stod mellan
lander.

FN:s organ for sjésakerhet, miljéskydd och reglering av
internationell sjofart

ITOPF &r en internationell “not-for-profit” organisation med
experter inom oljeskadeskydd. Exempelvis miljéraddning, analys
och skadebedémningar, beredskapsplanering och radgivning,
ovning, utbildning och informationsdelning.

Sjofartsverkets Sjo- och flygraddningscentral som vid behov i sin
tur informerar Kustbevakningen vid ett féroreningsutslapp

Kustbevakningen, ansvar for miljdraddningstjanst till sjéss enligt
LSO

Den aktor som enligt LSO leder en raddningsinsats pa land och i
vatten enligt kommunalt omradesansvar

Det internationella avtal som samordnar den maritim beredskap
och séakerhet inom Norden

Den principiella lagen som reglerar roller och ansvar géllande
raddningstjanst, inkl. miljoraddningstjanst, till sjoss och pa land

Verksamheter ska fungera sa likt det normala som majligt aven
under en kris

Lagesbild &r urval av information som analyseras och
sammanstélls i form av beskrivningar och bedémningar av laget.
Syftet ar att ge 6verblick, forstaelse och underlag till beslut och
atgarder.
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Begrepp och forkortningar i | Definition

detta dokument
(A-O)

Lansstyrelsen

Maritim olycka

Mellan och stor handelse

(Kustbevakningens definition)

Miljéjouren

Miljéraddningstjanst till sjoss

Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap

Myndigheten for civilt férsvar

Mal med insats (MMI)

Nationell riskbild

Naturvardsverket

Néarhetsprincipen

Olja

Oljeskadeskydd

Operationella oljeutslapp

Regionala- och lokala
oljeskyddsplaner

Raddningsinsats

Raddningsledare

Statens regionala myndighet som genomfor regeringens beslut i
lanet och samordnar frAgor som miljo, samhallsplanering och
krisberedskap. Lansstyrelsen ar delaktig utifran sitt geografiska
omradesansvar och ansvarar bl.a. for att leda samverkans- och
samordningsprocesser med berérda aktorer

En maritim olycka omfattar incidenter till sjoss som intraffar
oavsiktligt, till foljd av misstag eller vardsloshet, men ockséa
avsiktligt till foljd av sabotage. Aven andra bakomliggande orsaker
som tekniska fel, bréander, naturhandelser eller en kombination av
dessa kan orsaka en maritim olycka.

Motsvarar tills vidare begreppet stor miljohandelse som &r under
framstallande av Havs- och Vattenmyndigheten

Havs- och Vattenmyndigheten arbetar med att fa oljeexpertis pa
plats innan slutet pa 2025

Det reglerade ansvaret for Kustbevakningen att bedriva
miljéraddningstjanst till sjoss enligt LSO 4 kap. Statens
skyldigheter § 5

MSB, sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn
raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. MSB upphérde
2025 och blev Myndigheten for civilt forsvar

Tidigare MSB

MMI &r konkreta och matbara mal som ska uppfyllas for att
avsikten med insatsen (AMI, se begrepp) ska uppnas. De &ar mer
detaljerade och taktiska

Riskbilden som dimensionerar beredskapsarbetet, uppdateras var
femte ar

Den myndighet som ansvarar for nationell samordning och
prioritering nar det galler allvarliga miljoskador. Naturvardsverket
ar en beredskapsmyndighet men har ingen operativ roll vid
maritima olyckor

En kris ska hanteras dar den uppstar och av de som &r narmast
berérda

Olja tolkas brett i detta dokument och omfattar fossila,
vegetabiliska och hybridoljor.

Sveriges gemensamma férmaga att hindra och hantera olyckor
som innefattar utslapp av olja. | detta dokument tolkas
oljeskadeskydd brett och omfattar &ven beredskap for fororening
fran dven andra skadliga &mnen (se begrepp)

Utslapp av till exempel oljeférorenat lansvatten och oljerester som
produceras under normal framfart av fartyg

De planer som lansstyrelse och kommun tar fram inom ramen for
beredskapsarbetet och oljeskadeskyddet. Planen ska bl.a. tacka
fragor som berér sanering och avfallshantering, samt hur
samverkan ska bedrivas

De operativa insatserna som genomfdrs inom ramen for statlig och
kommunal raddningstjanst

En person som leder en pagaende raddningsinsats. Har det
hdgsta operativa ansvaret enligt LSO
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Begrepp och forkortningar i

detta dokument
(A-O)

Réaddningsledningssystem

Raddningstjanst

Samordning

Samverkan

Samverkansprincipen

Sanering

Saneringsinsatser

Saneringsmanual

Seatrack Web (STW)

Sjofartsverket

Sjéraddningsinsats

Skyddad plats

Skyddsvarda omraden/objekt

Strandnara oljeskadeskydd

Strandnara vatten

Svenska
sjoraddningsséllskapet
(SSRS)

Sveriges ekonomiska zon

Definition

Samverkan mellan flera kommuners raddningstjanst, ibland kallad
raddningscentraler. Det finns 18 raddningsledningssystem i
Sverige (2025).

Enligt LSO &r raddningstjénst de raddningsinsatser som staten
eller kommunerna ansvarar for vid olyckor och éverhangande fara
for olyckor for att hindra och begransa skador pa manniskor,
egendom eller miljon

Samordning ar att anvanda réatt resurser for att gora ratt saker pa
ratt plats i ratt tid. Effektiv samordning uppnas vid samverkan

Inriktning och samordning genom informationsdelning och
overenskommelser i sammanhang dar ingen har mandat att
bestamma 6ver ndgon annan

Myndigheter, féretag, organisationer och andra berdrda parter
behdver dela information och resurser for att kunna hantera krisen
pa basta satt

Nar oljan har lagt sig pa land och inte langre sprider sig 6vergar
handelsen till sanering som ofta &r en mer langtgdende och
kostsam process

De beslut som leder till insatser som vidtas inom ramen for
saneringsarbetet pa land. Dessa kan paga parallellt som
raddningsinsatser

Saneringsmanualen for olja pa svenska strander (MSB, 2010)
anvands fortfarande som operativt stdd vid sanering. En ny
manual ar under framtagande

STW é&r ett prognosverktyg som kan anvandas for att forutspa
fororeningens forflyttning i vatten, SMHI férvaltar STW

Den myndighet som verkar for att uppréatthalla en hallbar maritim
miljd, innefattar arbete for en hdgre sjosdkerhet samt att framja
miljéarbetet

Den insats till sjéss som leds av Sjofartsverket enligt LSO som
syftar till att undséatta manniskor i néd

Transportstyrelsen kan anvisa haverist till s.k. skyddad plats
(Places of refuge, PoR). Dessa ar pa forvag utpekade langst
Sveriges kust

Exempelvis prioriterade strandlinjer, vattentakter, samhallsviktig
verksamhet och infrastruktur. Dessa ska framga i regionala och
lokala oljeskyddsplaner

Beredskapen att hantera férorening i strandnara vatten och pa
land. Myndighetens for civilt forsvar har forstarkningsresurser for
strandnéra oljeskadeskydd

Ett odefinierat vattenomrade nara land. Kustbevakningen har
juridiskt ansvar for miljoraddningstjanst i detta omrade men
kommunal raddningstjanst ska samverka och bidra for att effektivt
bekampa féroreningen i dessa omraden

SSRS ér en ideell férening som arbetar med sjoraddning i Sverige.
De utfér raddningsinsatser langs Sveriges kuster och i stérre
insjoar

Den ekonomiska zonen ar det havsomrade utanfor territorialhavet
som stracker sig upp till 200 nautiska mil fran baslinjerna
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Begrepp och forkortningar i | Definition

detta dokument
(A-O)

Sveriges sjoterritorium

Tjansteman i beredskap (TiB)

Transportstyrelsen

Vakthavande befal

Vakthavande réaddningschef

Vessel Traffic Services (VTS)

Sjoterritoriets grans i havet stracker sig maximalt 12 nautiska mil
utanfér baslinjerna men begrénsas av den med grannlanderna
Overenskomna avgransningslinjen. Se vidare lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

En TiB &r den funktion som har ansvar for att dygnet runt kunna ta
emot larm, bedéma situationer och initiera ratt atgarder i en
organisation. T.ex. lansstyrelse, Myndighetens for civilt férsvar och
Kustbevakningen.

Den myndighet som har ett dvergripande ansvar fér saker sjofart
och fartyg, men har &ven operativa uppgifter vid olyckor.

En taktiskt ansvarig chef i beredskap som leder och stddjer
pagaende eller kommande raddningsinsatser. Ofta understalld
VRC

En person i standig beredskap med juridiskt och operativt ansvar
for kommunens eller organisationens raddningstjanst

System som Sjofartsverket anvander for 6vervakning av
sjotrafiken inom speciellt utsedda omraden med hog risk for
olyckor

Kustbevakningens begrepp, forkortningar och

definitioner

Begrepp och forkortningar i | Definition

detta dokument
(A-O)

Avspérrning

Agent

Ballasttank

Baspunkt

Brandman
C Stab
CBRNE

Containerfartyg

Flambar/flyktig vara/amne

Fororenat vatten

Sammanfattande benamning pa olika typer av avsparrningar (inre
avsparrning, yttre avsparrning och avlastningsavsparrning) som
RL far vidta enligt raddningstjanstlagen i syfte att sakerstalla
omradet.

Ett fartyg eller rederis lokala representant.
Barlasttank. Tank ombord pa fartyg vars syfte ar att paverka trim
och stabilitet. Fylls vanligtvis med havsvatten.

Plats p& skadeomrédet dar en rok-/ kemdykinsats paborjas och
dar rok-/kemdykledare befinner sig under insats.

Pa fartyg: en utsedd besattningsman som ingar i egenskydd. |
kommunal réddningstjanst: rok/kemdykare.

Stabschef, person som i Kustbevakningens stab leder arbetet
under RL under pagéende insats.

Engelsk forkortning for farliga @mnen innehallande kemikalier,
biologiskt, radioaktivt, nukleart och explosivt.

Fartyg konstruerat for att transportera last som ar forpackat i
containrar. Standardstorleken pa lastbararna (containrarna) ar 20
eller 40 fot.

En vara/ett &mne som vid temperatur understigande 600C avger
gaser i sddan mangd, att de vid blandning med luft kan antandas.
(IMO Kklass 3).

Inom Kustbevakningen delas vatten som fororenat eller inte i
enlighet med AFS Dykeriarbete. Se dven Kontaminerat vatten
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Begrepp och forkortningar i

detta dokument
(A-O)

Hybridoljor

Handelser

IMDG-koden

Incident

Insatsomrade (enl. AFS)

Insatsplan

Insatstid
ISK
MARPOL

Miljéraddningsinsats

Miljéraddningstjanst

Miljoskyddsfartyg

Mineralolja

NCP
NOSC

Nodlaktring

Oljeskada (enl. sj6lag)

Olycka olja (enl. sjolag)

P & | certifikat/forsékring

RAKEL

Definition

Branslen med lag (0,5%) eller ultralag (0,1%) svavelhalt

Samlat begrepp for olyckor och incidenter.

International Maritime Dangerous Goods Code. Foreskrifter om
transport av farligt gods till sjoss som éar utarbetade av
Internationella sjfartsorganisationen. Oversatta till svenska av
Sjofartsverket och ar de gallande reglerna vid transport av farligt
gods till sjoss.

Avvikelser, tillbud eller olycka.

Dar raddningstjanst, industrirdddningsorganisation eller liknande
kommer eller kan komma att genomfora rok-/ kemdykarinsatser.

Plan som allmant visar vilka atgarder en raddningsstyrka kan vidta
mot ett objekt i samband med insats och vilka lokala forhallanden
som paverkar genomforandet av insatsen.

Tiden fran larm till insats paborjas.
Forkortning for inriktnings-/ samordningskontakt.

1973 ars havsfororeningskonvention (International Convention for
the Prevention of Pollution from ships at sea), samt
tillggsprotokollet 1978. Den sammanslagna konventionen tradde i
kraft 1983. Ar 1997 antogs ett nytt protokoll som lade till bilaga VI,
i kraft frdn 2005. MARPOL har sedan dess uppdaterats genom
flera andringar.

Fran det att RL har beslutat att insatsen inleds enligt de kriterier
som anges i LSO, till dess han beslutar att den upphér.

Den del av raddningstjansten som ansvarar fér nar olja eller andra
skadliga @mnen har kommit ut i vattnet eller nar det foreligger en
overhangande fara for detta.

Kustbevakningens miljéskyddsfartyg anvands i férsta hand for
oljebek&mpning och i andra hand for 6vervakning.

Olja, bestdende av en blandning av kolvaten och naturligt
forekommande eller framstalld ur &mne som férekommer som
mineral eller har mineraliskt ursprung.

National Contact Point

National On Scene Commander. Leder nationella styrkor vid en
internationell insats.

Omfordelning/6verforing av last for att forhindra utslapp av olja och
farliga amnen.

Definition i sjblagen kap 10 18, dels skada som orsakats av
férorening genom olja fran fartyg och som uppkommit utanfor
fartyget, i fraga om forsamring av miljon dock endast utebliven
vinst samt kostnader for rimliga aterstallningsatgarder som har
vidtagits eller planeras, dels kostnader for férebyggande atgarder
och skada som orsakats av saddana atgarder.

Enligt sjélagen kap 10 18. Sadan handelse eller serie av handelser
med samma ursprung som orsakar en oljeskada eller framkallar
ett allvarligt och omedelbart férestdende hot om sédan skada.

"Protection and indemnity insurance”. Ar det férsékringsbrev som
fartyg ska ha for att tdcka skador hos tredje part, t.ex. miljoskador.

Radiokommunikationssystem.
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Begrepp och forkortningar i | Definition

detta dokument
(A-O)

RDL

Reserv grupp

Riskbeddmning

Riskomrade

RL

Saneringsplats

SOSC

0SC - Olja

OSC-ER

0SsC

Forkortning av rok-/kemdykledare.

Bestar av tva rok/kemdykare. Gruppen ska vara tillganglig for
insats for att stodja eller byta av insatsgrupp och ska finnas i
anslutning till baspunkten.

Ar en del av riskanalysen. Man tar stallning till sannolikheten for att
mdjliga scenarios kan intraffa och deras konsekvenser.

Riskomrade maste alltid upprattas da speciell personlig
skyddsutrustning kravs fér den raddningspersonal som ska arbeta
i omedelbar narhet till skadan, d.v.s. inom riskomradet. Denna
beddmning ger underlag till zonindelning.

Raddningsledare

Plats och omrade for sanering av kontaminerade personer
och/eller materiel, vilken upprattas i anslutning till riskomradet och
baspunkten.

Supreme On Scene Commander. Leder internationella styrkor vid
miljdinsatser.

On-scene commander olja

On-scene commander emergency response

On-scene coordinator, (ansvarig int for livraddningsinsatser styrs
av JRCC).

I listan nedan finns en tabell 6ver vissa centrala ord och begrepp som ir aktuella

vid en maritim olycka med fororening till sjoss, samt dess 6versittning till

engelska. Listan ar uppdelad utefter tre kategorier:

- Amne; imnesrelaterade begrepp
- Insatsrelaterade begrepp
- Material; Utrustning

Amne; dmnesrelaterat

Svenska Engelska
Angripen/Paverkad Affected

Animalisk el. Vegetabilisk olja non mineral oils
Avdunstning Evaporation

Bensin Gasoline

Blandningar Mixture of compounds
Brandfarlig Flammable

Brannbar Combustible
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Svenska Engelska

Densitet Density

Marin gasolja/Marin Diesel Marine gas oil / Diesel fuel oil
Dadlig Lethal

Emulgering Emulsification

Farliga och skadliga @mnen (HNS) Hazardous and noxious substances

Flampunkt flash point

Flyt-, flytande Buoyant

Flytformaga Buoyancy

Fotogen Kerosene
Foérbranning Incineration
Forbranning pa plats In situ burning
Férenlig, kompatibel Compatible
Forgiftning Poisoning

Fororena Contaminate
Foérorening Contaminant; Pollutant; Compound
Giftig Toxic

Gora sig av med Dispose of

Infekterat Infected

Innehalla; innesluta Contain

Kanslig Sensitive

Lista over farligt gods Dangerous goods list

lagsvavligt tjockoljebransle LSFO Low sulphur fuel oil LSFO

Oljeattraherande Oleophilic
Oljeavvisande Oleophobic
Oljeklump Tar ball
Oljeskadad fagel Oiled bird
Oljeutslapp oil leak
Rabensin Virgin naphta
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Svenska
Raolja

Sanering

Skada

Skadlig (ej dodlig)
Skadlig, farlig
Skilja at

Skrap

Stelna

Syra

Tung brannolja
Upplésning
Viskositet
Anga
Angtryck

Insatsrelaterat

Absorptionslansa
Absorptionsmaterial
Assistans

Avlopp

Basplats

Beddémning

Bekampa
Bekampningsoperation
Bekampningsatgarder
Beredskapsplan
Besattning

Bogsering

Engelska

Crude oil

Decontamination /Clean-up

operation

Damage

Sub lethal

Noxious

Separate

Debris / Waste / Litter
Solidify

Acid

Heavy fuel oil (HFO)
Dissolution

Viscosity

Vapour, steam

Vapour pressure

Sorbent boom
Sorbent material.
Assistance

Drain

Forward operating base
Assessment
Combat

Combat operation
Cleanup measures
Contingency Plan
Crew

Towing
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Svenska Engelska

Barga Recover

Bargning Salvage

Ekonomisk zon Exclusive Economic Zone, EEZ
Full beredskap General alert
Forskjuten last Shifted cargo
Forsakring, forsakran Insurance/ Assurance
Forsok, test Trial

Foérutséagelse Prediction
Grundstoétning Grounding

Kantra, kapsejsa Capsize

Kapten Captain / Master
Krav Requirement
Lastningshamn Loading port
Ledning Command control
Lacka ut; lackage, utslapp Release

Lagga ut (om utrustning) Deploy

Laktra Lighter

Laktring Lightering
Mottagningsanlaggning Reception facility
Motatgard Countermeasure
Motatgard, bekdmpning Response

Muddra; mudderverk Dredge

Myndighet Authority
Nedsankning Submersion

Nodlage Emergency situation
No6dlaktring Emergency lightering
No6égbogsering Emergency towing
Oljeupptagning Oil recovery
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Svenska

Prognos

Prognostisera

Redare

Sjéraddning
Sjéraddningscentral (JRCC)
Skyddad plats
Territorialhav

Transport, befraktning
Uppratthalla, genomdriva
Vattenlinje

Vardatgarder av oljeskadade djur
Aterstéllande

Overtradelse (av lag)
Material; utrustning
Absorberande lansor
Bogserbat

Bogser wire, bogseringslina
Bargningsfartyg
Gastankfartyg

Gods

Karl / Container

Last

Lastfartyg

Lotsbat

Lansa (oljelansa)

Lansa (oljelansa)

Lansa for 6ppet hav

Engelska

Forecast

Forecasting

Ship owner

Search and rescue at sea
Joint Rescue Coordination Centre
Place of refuge (PoR)
Territorial sea

Carriage

Enforce

Waterline

Oiled wildlife response, OWR
Restoration

Violation (of laws)

Oil Absorbent Boom, sorbent boom
Tug

Towing wire
Salvage ship

Gas carrier
Goods

Container (vessel)
Cargo

Cargo vessel

Pilot vessel/boat
Boom

Oil boom

High sea boom
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Svenska

Styrutrustning fér centrering av
bogser-wire

Undervattensfarkost

Upptagare

Engelska

Towing pins

Submersible

Skimmer
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Bilaga 3: Internationella samarbeten och

avtal

EU:s civilskyddsmekanism och

Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap &r nationell kontaktpunkt for
Civilskyddsmekanismen for insatser pa
land, och Kustbevakningen for insatser
till sjoss.

Bonnavtalet

Képenhamnavtalet

Helsingforskonventionen (HELCOM)

Beredskapskonventionen och dess
tillaggsprotokoll (OPRC & OPRC-HNS)

Avtal om samarbete om beredskap vid
fororening i Arktis (Arktiska radet)

Internationella oljeskadefonderna

Medlemsstaterna i EU kan begéara stod direkt fran
varandra eller via Emergency Response
Coordination Center (ERCC).

Europeiska unionens sjoséakerhetsbyra (EMSA)
bistar med stod for sjosakerhet och fororening fran
fartyg genom b.la. kontrakterade fartyg och
forradsstallda forstarkningsresurser i Ostersjon
och satellittjanster.

Bonnavtalet omfattar engelska kanalen och
Nordsjoomradet med bland annat Skagerrak.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket LSO kan
Kustbevakningen begéra hjalp enligt
overenskommelse mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige.

Omfattar raddningsinsatser i handelse av utslapp
av olja eller andra skadliga &mnen i Ostersjon.
Inom HELCOM finns omfattande expertis pa flera
omradens2,

Dessa bestammelser ar framtagna av International
Maritime Organisation (IMO).

Arktiska radet ar ett forum for samrad och
samarbete i de arktiska landerna mellan de fem
nordiska landerna, Kanada, Ryssland och USA.
Det finns en guide om olycksférebyggande
insatser, beredskap och atgarder vid utslapp och
olijebekampning i arktiska vatten.

Internationella oljeskadefonderna ska underrattas
vid fartygsolyckor som kan innebéara att
ekonomiska krav stalls pa fonderna.
Kustbevakningen (m.fl.) begar ersattning for sina
miljéraddningskostnader enligt 10 kap

sjolagen (oljeskadeersattning).

52 Tjllganglig utrustningen inom HELCOM &r sammanstalld i en excelfil d&r man kan filtrera

olika kategorier
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Bilaga 4: Provtagning av olja och andra
skadliga amnen

Varje hindelse dr unik och man maste vid varje hindelse fundera igenom syftet
med provtagningen och hur den bist samordnas mellan olika aktorer, sd att
provtagning inte ”faller mellan olika stolar” eller gérs dubbelt. Vill man félja

effekterna av ett utslipp behéver man veta tva saker:

1. Hur var tillstaindet i miljén innan utsldppet?
2. Vad exakt kom ut i miljén nu?

Det ir dirfor 6nskvirt att den regionala och lokala miljéovervakningen dr med i det
forebyggande arbetet och kopplar in den nationella miljéovervakningen. Havs- och
Vattenmyndigheten tar fram riktlinjer f6r hur miljéuppfoljning efter ett oljespill ska
ga till och som beriknas vara fardigstallt 2020.

Kustbevakningen dr ofta den enda aktéren som kan ta prover direkt vid olycks- och
utslippskallan. Dessa prover riskerar inte pa samma satt att paverkas av
omgivningsfaktorer innan analys, vilket gér dessa prover sirskilt viktiga for

brottsutredning, saneringsarbetet och miljouppféljning.

Ju mer provtagning och analys kan samordnas och delas, ju firre prover behover
genomféras och bekostas. Fér manga dmnen ér analyserna kostsamma och ibland

maste laboratorier utanfor landet anvindas.

Det kan ocksé vara problematiskt om det finns manga prover nir det kommer till
ansvarsutkrivande eftersom fororenaren kan forsoka havda att det inte ar deras

produkt om proverna skiljer sig at for att undvika ersittningskrav.

Som standard bér Kustbevakningen ta tvda prover inom ramen fOr
miljoriddningstjinst eftersom prov som analyseras i brottsutredning ofta hamnar

under utredningssekretess. Dessa tva prover ir:

e Ett som gir till snabbanalys.

e [Ett som analyseras mer ingaende och vars analysresultat kan delas med
exempelvis miljdévervakningen.

Eftersom syftet dr att stédja en pagiende miljériddningstjanstinsats behéver
provsvaret erhallas relativt snabbt. Det gor att detta provanalyseras ”lite enklare”
och pa firre parametrar din provet som tas for brottsutredning. Snabbprovet ger svar
pé vad utslippet bestar av i stort, och provet som analyseras mer noggrant syftar till
att utslappets “fingeravtryck” kan sikerstillas infér uppfoljning av utsldppets

miljopaverkan.
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Syftet med provtagning for brottsutredning ir att resultatet ska underlitta for
Kustbevakning, Polis och dklagare att utreda om brott har begitts, binda fartygslast
med utslipp och eventuellt ligga till grund for ett édtal eller beslut om foretagsbot.

Provtagning kan paborjas redan under hindelsen, men sker i huvudsak bade efter
och langt efter hindelsen. Det kan ta lang tid innan vissa miljégifter vandrar upp i
niringskedjan, vilket gor att det ocksé kan ta lang tid innan det gar att se och bedéma
utsldppets totala miljépaverkan. Uppfdljning kan dirfér behéva paga lingt efter
sjalva utslappet.

Det prov som Kustbevakningen tar inom miljériddningstjansten kan méanga ganger

ersitta behovet av sirskilda prover for saneringsinsatsen.

Det hinder dock att till exempel olja slir upp pa strinder som behdver saneras, utan
att Kustbevakningen har varit ute och tagit prov. Det kan da réra sig om utslipp
fran okidnda killor. Om det saknas analyssvar fran provtagningen av det skadliga
imnet infor eller under saneringen kan analyser behova genomféras. Bade utifran
arbetsmiljofragor och andra praktiska fraigor om avfallshantering, siasom

mellanlagring och destruktion.

Tabellen nedan ger en sammanfattning av provtagning som sker antingen fore,
under eller efter det att féroreningshindelsen intriffat, samt dess syfte och vem som

utfor det.
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Referensprov miljo

Uppfdljning av
miljopaverkan
(miljdévervakning)

Miljéraddningstjanst

Brottsutredning

Indikering av farliga
amnen

Provtagning infor/under
saneringen

Syftet ar att ha nagot att jamfora med efter utslapp.

Syftet &r att félja upp paverkan pa miljon.

Stddinformation for planeringen av insats och
bekéampningsarbete

Att sékra opartiska och icke-kontaminerade
oljeprover ar avgorande for att kunna identifiera oljan

Nationell forstarkningsresurs for indikering av
okanda farliga &mnen. Gors i syfte att snabbt
identifiera &mnet for att satta in ratt atgarder och
skydda insatspersonalen. Matutrustning for
direktanalys pa skadeplats finns likval som férmaga
for provtagning och analys pa laboratorium.

Ett syfte &r att avgora hur upptagen olja ska
hanteras. Ett annat att verifiera att den olja som nar
land kopplas till utslapp och sedan ligger till grund for
saneringskostnader. Ytterligare ett kan vara for att
ge svar pa arbetsmiljofragor.
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X)

Lansstyrelser, kommuner,
(Kustvattenférbund)

Lansstyrelser,

Vattenmyndigheterna, kommuner,

(Kustvattenférbund)

Kustbevakningen

Kustbevakningen

Myndigheten for civilt forsvar

Kommuner

Ingar eller bor inga i den regionala
eller lokala miljodvervakningen.

Storstockholms brandférsvar och
Raddningstjansten Storgdteborg har
utrustningen och sérskilt utbildad
personal.

Syftet med detta prov ar delvis
snarlikt de prov Kustbevakningen tar.



REMISS Beredskapsplanering av
maritima olyckor med utslapp av
olja och andra skadliga amnen

Aktorsgemensam rapport.

Ett samarbete mellan alla i NSO
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for civilt forsvar
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