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Forord

Det dr nu ett ar sedan Valencia drabbades av kraftiga skyfall med enorma
konsekvenser. Mer dn 200 minniskor miste livet och skador pa infrastruktur
virderas till 6ver 13 miljarder EUR. Férutom riddningstjinst, polis och frivilliga
deltog 6ver 7000 soldater i riddningsinsatsen. Hindelsen i Valencia dr
fruktansviard men inte unik. I september drabbades Visternorrland av kraftiga
skyfall med stora skador pa kritisk infrastruktur som orsakade stopp i tagtrafik.
Runtom i Europa finns manga exempel pa alltmer extrema viderhidndelser som
slar ut samhaillets motstandskraft. Vi vet att klimatférindringen kommer med helt
nya nivaer av risk for samhallet att hantera samt att helt nya risker kommer drabba
oss. Vissa av dem drabbar direkt, exempelvis i form av skred som f6rstor kritisk
infrastruktur. Andra risker drabbas oss gradvis exempelvis havsnivahojningen. Vi
maste hitta ett effektivt sitt att hantera dessa forandringar parallellt med
utvecklingen av civilt férsvar. Det kommer behéva vara ett langsiktigt arbete och
vi kommer behova hjalpas at. Den hir rapporten ir framtagen genom ett
samarbete mellan SMHI och MSB som en utgangspunkt for att fora arbetet vidare.

Stockholm, 2025-10-29

Anna Nyman

Bitridande avdelningschef, avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar
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1. Inledning

Under sommaren 2025 har SMHI och MSB genomfort intervjuer med
sektorsansvariga myndigheter. Fokus har varit att flja upp sektorers arbete med
att integrera klimatférindringens effekter 1 formageutvecklingen.

Bakgrunden ir den dialog som inleddes pa Forum Civil Beredskap! (FCB) och
Chefsmote Civil Beredskap? (CCB) under hosten 2024 dar deltagande
beredskapsmyndigheter foreslog en samordnad 6vergripande planering och
formageutveckling. Klimatférindringens effekter dr ett brett och komplext
omrade, och beredskapsmyndigheterna behéver styra problembilden gemensamt.
Gemensam problembeskrivning och inriktning kopplade till konkreta atgarder
foreslds som nista steg. Ett ar senare har SMHI® och MSB f6ljt upp arbetet pd
sektorsniva for att samla exempel pa hur myndigheter tar in klimatférindringens
effekter 1 férmageutvecklingen av civilt férsvar samt for att fortsitta samtalet om
synergier och malkonflikter pa sektorsniva. Resultat av arbetet planeras att
anvinds som underlag till FCB 12 november 2025.

Arbetet sker i en kontext dir kopplingen mellan klimatférindringens effekter och
utvecklingen av krisberedskap och civilt férsvar lyfts och diskuteras i flera olika
spar. I SOU 2025:51 Bittre forutsittningar for klimatanpassning foreslas att
Boverket och MSB fir i uppdrag att prioritera de kuststrickor dar det dr av
nationellt intresse att langsiktigt skydda befintliga virden mot 6éversvimningar.
Utredaren foéreslar att MSB ska viga in totalforsvarets behov 1 uppdraget. 1
klimatanpassningsstrategin (2023:24/97) beskriver regeringen att man har fér
avsikt att ligga ett klimatanpassningsperspektiv pa arbetet med civilt férsvar och
krisberedskap. I den nationella sikerhetsstrategin (2023/24:163) besktiver
regeringen att klimatanpassning ska beaktas 1 arbetet med krisberedskap, sarskilt
kopplat till forsérjningsberedskap, livsmedelsproduktion, vattenforsorjning,
samhillsplanering, robust infrastruktur for energiférsorjning, sjukvard och

transporter.

1 FCB éar ett aterkommande méte inom strukturen for krisberedskap och civil forsvar, i enlighet med
forordningen om statliga myndigheters beredskap (2022:524). MSB samordnar moétet som samlar
Sektorsansvariga myndigheter p& avdelningschefsniva. Motet anvands for att samordna och utveckla
krisberedskap och civilt férsvar.

2 CCB ér ett aterkommande mote inom strukturen for krisberedskap och civil forsvar, i enlighet med
forordningen om statliga myndigheters beredskap (2022:524). MSB samordnar métet som samlar
beredskapsmyndigheter pa avdelningschefsniva. Motet anvands for att samordna och utveckla krisberedskap
och civilt forsvar.

8 Fr&n SMHI har Carl Granstrém och Aino Krunegard deltagit i arbetet med att ta fram rapporten inklusive
annex 1.
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I Utgangspunkter for Totalforsvaret 2025—2030, MSB och Forsvarsmaktens
gemensamma inriktningsdokument, nimns inte klimatférindringens effekter annat
an som risk for negativ miljopaverkan vid antagonistiska angrepp.

Ser man pa Forsvarsmakten, och den militira delen av totalférsvaret, dr synen pa
klimatférindringens effekter tydlig i myndighetens langsiktiga perspektivstudie.
Hir beskrivs att Forsvarsmakten bor ha klimatsikrat sin verksamhet innan 2050. I
det arbetet ingar savil klimatanpassning av baser, utrustning, infrastruktur och
ovningsverksamhet som omstillning till mer miljévinlig energiférsorjning. En
liknande ambition éterfinns i budgetpropositionen f6r 2026, dir regeringen anger
att arbetet med civilt férsvar, krisberedskap och klimatanpassning behover
samordnas i hégre grad.

Det ir dirmed inte helt tydligt hur klimatférindringens effekter bor hanteras i den
fortsatta utvecklingen av strukturen for krisberedskap och civilt forsvar.
Beredskapsmyndigheternas egen syn och deras pagaende arbete med att integrera

klimatforindringens effekter blir darfor viktiga riktviarden for arbetet framat.
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2. Sammanfattning

Intervjuade beredskapssektorer® ser samstimmigt stora effekter av
klimatférindringen pa sin formaga att verka. Det pagar atgirder pa
myndighetsniva for att omhinderta klimatforindringens effekter, exempelvis
kopplat till riskanalys. Intervjuade beredskapsmyndigheter har ocksa forslag pa
atgirder for att stirka arbetet med integrering av klimatanférindringens effekter.
Samtidigt berittar sektorsansvariga myndigheter att det inte, i nuldget, pagar
planering eller utveckling av atgirdsprogram pa sektorsniva.
Tre mojliga spar har identifieras for fortsatt utveckling:
1) Separat spar klimatanpassning
Klimatanpassning ses som ett separat spar som gynnar hela samhillet och
dirmed indirekt civilt férsvar. Det sker dirfér inga riktade atgirder for
formageutvecklingen inom civilt férsvar.
2) Integrerat men senarelagt spar

Klimatanpassning har direkt paverkan pa formageutvecklingen och bor
integreras. Detta arbete bor dock senareliggas eftersom det 1 nuldget
riskerar att ta resurser fran arbetet med férmagehd6jande atgirder som ger
effekt inom 1-2 ar.

3) Integrerat med kriget som dimensionerande

Formageutvecklingen tar klimatférindringens effekter och omstillningen
till fossilfria energikillor i beaktande. Kriget dr dimensionerande och
beredskapsmyndigheter prioriterar atgirder utifran inriktningen for civilt
forsvar. Som stéd for detta arbete upparbetas informationséverforing till
och fran det arbete som sker utifrin separata férordningar for
klimatanpassning och utslippsminskning.
MSB och SMHI féreslar att dessa tre spar kombineras i en stegvis modell fér
fortsatt hantering av klimatfoérindringens effekter. I denna modell himtar
beredskapsmyndigheter relevant information fran det breda separata arbetet med
klimatanpassning. Myndigheterna integrerar klimatanpassningens effekter 1 sin
risk- och sarbarhetsanalys och anvinder denna for planering av férmageutveckling
inom civilt forsvar. Vissa dtgiarder kan behéva senareliggas, utifran nuvarande
inriktning for civilt forsvar, 1 dessa fall utgar prioriteringar fran risk- och
sarbarhetsanalysens gedigna underlag dir klimatférindringens effekt beaktats. Pa
sektorsniva ingar klimatférindringens effekter i aggregerad planering for att
hantera 6msesidiga beroenden. MSB anvinder strukturen for civilt férsvars forum
for att hantera malkonflikter och skapa lirande f6r hela strukturen i det fortsatta

arbetet med integrering av klimatférindringens effekter 1 férmageutvecklingen.

4 Sektorerna Raddningstjanst och Skydd av civilbefolkningen; Ordning och Sakerhet; Finansiella tjanster;
Livsmedelsforsorjning och Dricksvatten; Energiforsorjning; Elektronisk kommunikation och post; samt
Transporter.
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3. Metod

SMHI och MSB informerade om intervjuundersékningen pa FCB 19/6 2025.
Sektorsansvariga myndigheter ombads att anmiila sig och boka en tid for intervju.
Ett semistrukturerat intervjuunderlag togs fram och delades pa férhand med de
myndigheter som anmalt sig (se fragorna i bilaga 2). En paminnelse gick ut till
sektorsansvariga myndigheter den 22/8 2025. SMHI och MSB genomférde
intervjuerna gemensamt. Resultatet analyserades utifran vilken huvudinriktning
som myndigheterna férde fram samt vilka konkreta atgirder som presenterades.
For att ytterligare underséka kopplingen mellan extremt vider, klimatanpassning
och totalférsvar har en 6vergripande analys baserad pa Forsvarsmaktens sju typfall
genomforts, denna édterfinns i rapporten som annex 1.
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4. Resultat

Sju beredskapsmyndigheter svarade varav tva limnade skriftliga svar. Sektorerna
Riddningstjanst och Skydd av civilbefolkningen; Ordning och Sikerhet;
Finansiella tjanster samt Livsmedelsférsorjning och Dricksvatten har svarat utifran
ett sektorsperspektiv. Energimyndigheten, Post och Telestyrelsen, Trafikverket har
valt att, 1 huvudsak, svara utifran sin myndighets analys och ansvarsomrade.

4.1 Klimatférandringen far stora konsekvenser pa
beredskapssektorerna

Samtliga sektorsansvariga myndigheter har genomfért en Gvergripande analys av
klimatférindringarnas paverkan pa sitt ansvarsomrade. Sammantaget pekar dessa
analyser pa stora konsekvenser med tydlig inverkan pa myndigheters férmaga att
fungera och utféra sitt uppdrag. I sina beskrivningar lyfter myndigheterna olika
aspekter av klimatférindringens effekter utifran sitt ansvarsomride och/eller
pagaende verksambhet.

Viderhindelsers paverkan pa Trafikverkets ansvarsomrade ér vil kinda. I samtalet
podngterar Trafikverket ocksa att paverkan inte bara sker direkt pa infrastruktur
utan ocksa indirekt genom paverkan pa nirliggande omraden. Markanvindning
runtomkring infrastruktur kan ha stor paverkan vid naturhindelser. Trafikverket
planerar langsiktigt for sina infrastrukturinvesteringar, i vissa delar 6ver 100 ar, och
ser att havsnivahojning och 6kad risk for skyfall kommer behéva hanteras

successivt.

Livsmedelsverket beskriver en stor paverkan av viderhindelser. Torka och
grundvattenbrist skapar foderbrist i primérproduktionen och minskade skordar.
Det minskar ocksa grundvattenbildning 1 grundvattenmagasin som paverkar
tillgdngen till grundvatten. Effekter syns ocksa i resten av livsmedelskedjan,
inklusive ett 6kat behov av kontroller frin Livsmedelsverket. Livsmedelsverket
lyfter ocksa transporter som centralt for sektorn, varfor storningar pa infrastruktur
paverkar mycket. Aven paverkan internationellt kan ha stora effekter pa det
svenska livsmedelssystemet. Produktionen dr beroende av insatsvaror och
storningar 1 primédrproduktion i andra delar av virlden kan fa stora aterverkningar.

Energimyndigheten lyfter, forutom avbrott i eltillférsel pa grund av
viderhindelser, forindringar i behovet av el. Myndigheten ser ett gradvis ckade
behov av el £6r kyla under sommarmanaderna, ett behov man bedémer kommer
oka ytterligare. Den normala édrscykel dir Sverige exporterat el till sédra Europa
under sommarmanaderna tror man dirfér kommer paverkas. Aven andra
energisystem paverkas, exempelvis kan virmekraftverk paverkas om dessa ligger i
omraden med Gversvimningsrisk och att naturgasnitverk kan paverkas av
sittningar i marken.

Post och Telestyrelsens ansvaromrade paverkas vid stora viderhandelser. Avbrott

1 eldistributionen leder till storningar i telenitet. Hur stora storningarna blir beror
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bland annat pa reservbatteriernas livslingd och hur mycket tid det tar att r6ja upp
nedfallna trid. Aven virme paverkar under sommarmanaderna. Teknikbodar
behover ventilation for att fungera och vid vissa temperaturer beh6ver man ta till
extra atgirder sisom extra sikerhetsatgirder och nédkyla.

Sektorn Riddningstjianst och Skydd av civilbefolkningen paverkas i hog
utstrickning av klimatrelaterade hindelser.”> Viderrelaterade hindelser utmanar
aktérerna inom sektorn dels deras egen férmaga att genomfora insatser, dels typen
av och omfattningen av insatserna. Polismyndighetens férmaga att bedriva
fjallraddning, Sjofartsverkets och Kustbevakningens férmaga att bedriva
verksambhet till havs, paverkas sannolikt av extremvider. Att bedriva
riddningsinsatser i extremvider innebir 6kade risker for verksamhetsutévare och
det komplicerar riddningsinsatserna, om de ens dr méjliga att genomféra. Om det
ar relativt litt att hitta exempel dir riddningstjinsten paverkas av viderrelaterade
hindelser i vardagen ar det lite mer komplicerat nir det giller befolkningsskyddet
inom sektor Riaddningstjanst och Skydd av Civilbefolkningen. Det beror delvis pa
att delar av befolkningsskyddet blir relevant férst vid héjd beredskap. Rent
hypotetiskt och logiskt bér dock viderrelaterade hindelser kunna paverka en stor
del av befolkningsskyddet. Allt fran att skyddsrum riskerar att 6versvimmas vid
skyfall till behov av att skydda civila frin extremvider vid utrymning/inkvartering.

Vi vet t.ex. att dodligheten tenderar att 6ka i sarbara grupper vid virmebéljor.

Polismyndigheten beskriver att Sektorn Ordning och Siakerhet paverkas genom sitt
fastighetsbestand samt genom ett 6kat behov av handrickning vid stora
vaderhiandelser.

Finansinspektionen beskriver hur sektorn Finansiella tjanster paverkas genom
okade kostnader. Exempelvis paverkas forsikringsbolagen genom 6kade
kostnader, pa grund av viderhindelser, vilket birs genom premier som paverkar
konsumenter av forsikring. Pa sikt bedomer man att banker dven kommer
paverkas nir vissa fastigheter inte lingre kommer att ga att forsikra. Banker
drabbas hardare eftersom man har lingre engagemang 1 form av flerariga bolan 1
kontrast till forsdkringsbolagens ettariga forsiakringar. Finansinspektionen berittar
ocksa att man arbetar med en rapport om hur konsumenters forsakringsskydd
paverkas av extremvider. Rapporten firdigstills under hosten.

4.2 Behovet av planering pa sektorsniva
For nirvarande finns det ingen sektorsévergripande dialog, koordinering eller
gemensam hantering av klimatforindringens effekter pa civilt forsvar. Flera
sektorsansvariga myndigheter ser dock behovet av att arbeta tillsammans i dessa

5 Sektorn omfattar bland annat féljande samhallsviktiga verksamheter: flyg- och sjéraddningstjanst,
miljoréaddningstjéanst till sjoss, statlig rdddningstjanst vid karnteknisk olycka, eftersok av férsvunna personer,
fiallrdddning, kommunal raddningstjénst, storskalig utrymning och inkvartering, varningssystem, skyddsrum
och skyddade utrymmen, specialprognoser och beslutsunderlag inom ansvarsomrédet avseende vader och
stralskydd samt samhallets alarmeringsformaga.
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fragor. Under intervjuer framkommer forslag pa atgirder som kan stirka arbetet i
strukturen for civilt forsvar:

- Finansinspektionen féreslar 6vningsscenarier dir bade
klimatférindringens effekter och antagonistiska hot inkluderas. Ett sidant
forslag bor anpassas till sektorns specifika behov och man efterlyser stéd
frain MSB. Férutom sektorn foreslds att dven Stabilitetsradet involveras.
Man diskuterar ocksé privat-offentlig samverkan och évningsscenarier
som kan anvindas for att stirka samverkan.

- Livsmedelsverket foreslar att SMHI och MSB uppdaterar metodstodet
”Ett mer samlat grepp om risk- och sarbarhetsanalyser och klimat- och
sarbarhetsanalyser”. Livsmedelsverket har haft nytta av metodstodet i sitt
eget arbete med klimat- och sirbarhetsanalysen men tror det kan utvecklas
ytterligare med hanvisning till senaste drens utveckling inom styrning och
uppfoljning av civilt forsvar.

- Energimyndigheten vill se ett bittre uppfoljningssystem for klimat- och
sarbarhetsanalyser, och menar att tydliga och mitbara indikatorer kan
stotta integreringen med risk- och sarbarhetsanalys.

- Trafikverket lyfter utmaningar kopplade till milj6lagstiftning dar man
moter pa hinder i renovering av infrastruktur 1 Natura 2000 omraden.

Inom Sektor Riddningstjanst och Skydd av Civilbefolkningen finns en
medvetenhet om klimatférindringarnas utmaningar for sektorns arbete vilket gor
att den kan komma att prioriteras framgent. Man ser vikten av att balansera
kortsiktiga och lingsiktiga dtgirder. Samtidigt lyfter man prioriteringen i inriktning
for civilt forsvar, att atgirder ska ge effekt inom 1-2 ar.

4.3 Konkreta atgarder som omhdndertar
klimatforandringens effekter

Arbetet med klimatanpassning ar, for de flesta intervjuade beredskapsmyndigheter,
fortfarande skiljt fran arbetet med civilt férsvar. Man arbetar i separata team utan
regelbunden interaktion eller kunskapsoverforing. Det finns dock tydliga
undantag. Inom bade Livsmedelsverket och Energimyndigheten har man arbetat
med att linka klimat- och sarbarhetsanalys med risk- och sarbarhetsanalys.
Livsmedelsverket har arbetat med begreppet skyddsvirt i sin klimat- och
sarbarhetsanalys som kommer utgéra en bilaga till risk- och sarbarhetsanalysen.
Energimyndigheten bjod in samtliga aktorer i beredskapssektorn till arbetsmdten
om klimat- och sarbarhetsanalysen. Energimyndigheten vill nu anvinda den
firdiga klimat- och sarbarhetsanalysen i sin risk- och sarbarhetsanalys.

Vad giller atgirder som bade stottar férmageutvecklingen och anpassar f6r
klimatets effekter sa lyfts i flera samtal en grinsdragningsproblematik. Finns det
klimatanpassningsatgirder som inte bidrar till ett stirkt civilt forsvar? Trafikverket
lyfter exempelvis det uppenbara att Sveriges infrastruktur, vig och jirnvig, r en
forutsittning for samtliga myndigheters arbete under hojd beredskap. Nir verket
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anpassar infrastrukturen genom att integrera effekter av IPCC:s scenarier RCP 4,5
och RCP 8,5° sa ir detta en anpassning som kommer hela samhillet till gagn,
inklusive de férmagor som utvecklas inom civilt férsvar. Samtidigt arbetar
Trafikverket ocksa med riktade atgirder dir specifika infrastruktursatsningar goérs
for att 6ka framkomlighet med direkt koppling till f6rmagor inom totalférsvaret.
Andra beredskapsmyndigheter lyfter sitt klimatanpassningsarbete men tydliggor att
detta inte ber6rs av inriktningen for civilt férsvar. Sektorn riddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen beskriver exempelvis hur kommuner, enligt lagen om
skydd mot olyckor, skall ha handlingsprogram f6r kommunal riddningstjinst.
Malsittningen ér att handlingsprogrammet ska beakta regionala/lokala risker och
dimensionera riddningstjinsten utifran raidande riskbild. Kommuner har ocksa en
skyldighet att genomféra férebyggande atgirder for att skydda liv och egendom. 1
MSB:s foreskrifter stills vidare krav pa att kommunerna beaktar risken for natur-
och klimatrelaterade olyckor. Det betyder att varje kommun, i grunden, ansvarar
for att beakta klimatférindringens effekter 1 vardagen. Foljaktligen ska varje
kommun ha en grundliggande basférmaga for de olyckstyper som identifierats i
handlingsprogrammet.

Finansinspektionen, 4 sin sida, beskriver hur banker och férsikringsbolag enligt
lag dr skyldiga att beakta klimatférandringens risker, dven detta oberoende av
myndighetens beredskapsarbete.

Men det finns ocksa exempel pa atgirder som bade stirker civilt férsvar och
hanterar klimatanpassningens effekter. Post och telestyrelsen beskriver bl.a. hur
man stottar merkostnaden for aktorer som behover dra kabel 6ver vattendrag.
Enklast vore att dra kabel genom upphingning under en bro, men eftersom broar
ar bade militira mal och viderkinsliga betalar PTS for en dragning under mark en

bit ifrdn bron.

6 FN:s klimatpanel IPCC anvander fyra representativa scenarier, representative concentration pathways
(RCP), for att berékna framtida klimatférandringar.
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5. Slutsatser

Samtliga intervjuade beredskapsmyndigheter ser stora konsekvenser av
klimatférindringens effekter pa sin formageutveckling och sin férmaga att verka
under hojd beredskap’. Myndigheternas forslag pd hur klimatrisker och
klimatanpassning bor hanteras i formageutvecklingen kan sammanfattas i tre olika
spar:

1. Ett separat spar klimatanpassning

Atgirder inom klimatanpassningsomridet hanteras parallellt med atgirder
kopplade till beredskapsférordningen (2022:524) och styrs av andra
inriktningar sasom exempelvis klimatanpassningsférordningen (2018:1428)
och férordningen om 6versvimningsrisker (SFS 2009:956).
Klimatanpassningsatgirder gagnar hela samhaillet och kommer dirigenom
indirekt stotta utvecklingen av civilt forsvar. Det finns inget behov ett mer
riktat arbete for att hantera klimatforindringens effekter pa civilt forsvar.

2. Eft senarelagt integrerat spar

Det kan bli aktuellt med en integrering av klimatanpassningsatgirder
lingre fram i arbetet med att utveckla civilt férsvar. I nuliget bor fokus, i
enlighet inriktning civilt forsvar, vara pa atgirder som ger effekt for civilt
forsvar inom 1-2 ar oavsett klimatférindringens konsekvenser. Det vore
for kostsamt att ligga tid och resurser nu pa att integrera
klimatférindringens effekter, det skulle ta resurser som beh6vs for att fa
snabb effekt i enlighet med inriktningen civilt fGrsvar.

3. Ettintegrerat spar inom ramen fér nuvarande inrikining
civilt forsvar

I ett lage dir fokus ligger pa atgirder som ger effekt pa 1-2 ar bor
Beredskapsmyndigheterna se till att de atgirder som planeras tar
klimatforindringens effekter i beaktande. Kriget ir fortsatt
dimensionerande och prioritet bor ligga pa myndigheters formaga att
leverera utifran inriktning civilt férsvar. For att bygga in uthallighet i de
férmagor som utvecklas bor de klimatsakras, det dr en forutsittning for att
klara en lingre period av allvarlig sikerhetspolitisk kris.

é. Inrikining for civilt forsvar

MSB och SMHI féreslar att klimatanférindringens effekter, inklusive Sveriges
arbete med omstillning till ett fossilfritt samhille, bér ha en tydlig och systematisk
koppling till utvecklingen av civilt férsvar. Hir finns samsyn bland intervjuade

7 Att forandrat klimat och extremvader paverkar beredskapen i totalforsvaret blir ocksa tydligt vid en enkel
analys utifran Forsvarsmaktens typfall, se annex 1.
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beredskapsmyndigheter. En sadan inriktning ligger ocksa vil i linje med
Forsvarsmaktens perspektivstudie liksom regeringens sikerhets- och
klimatanpassningsstrategi. Vi foreslar att en sadan koppling utgar frin en
omformulerad version av de tre sparen ovan. Dessa tre spar anvinds for att bygga
en modell f6r hur klimatférindringens effekter skall hanteras i

beredskapsutvecklingen (se figur 1 nedan).

Figur 1. Hantering av
Klimatférindringens effekter i
civilt forsvar

3.Senarelagt

spar

2.Integrerat spar
formageutveckling

1.Separat spar klimatanpassning

1. Lingst ner i figuren finns det breda arbetet i Sverige med grén

omstallning® och klimatanpassning. Hir arbetar olika samhallsaktorer med
atgirder som pa olika sitt hanterar de risker klimatférindringen medfor
samt Sveriges dtaganden om utslippsminskning. Sammantaget bidrar dessa
atgirder till ett robust, resilient och hallbart samhalle. Dessa atgirder
paverkar dven férmageutvecklingen inom civilt férsvar, exempelvis genom
6kad framkomlighet eller genom hantering av héjda havsnivaer. Det vore
varken praktiskt eller effektivt att inkludera all denna verksamhet 1
strukturen for krisberedskap och civilt forsvar. Det dr ett separat spar som
utvecklas utifran separata 6verenskommelser med egna malsittningar och
egen finansiering. Men det bor det finnas en regelbunden
informationséverforing och ett utbyte mellan de aktorer som arbetar i
detta separata spar och beredskapsmyndigheterna. Beredskapsmyndigheter
bor beakta klimatforandringens effekter och arbetet med klimatanpassning
beakta hur krisberedskap paverkas’. Till stor del kan denna Sverforing ske
inom respektive beredskapsmyndighet och inom respektive sektorn.

8 Sverige har, som en del av EU, atagit sig att de utslappsminskningsmal som finns i Parisavtalet. Hela EU
skall minska utslapp av vaxthusgaser med 55% till &r 2030 vid jamférelse med 1990 &rs utslappsnivaer.
Sveriges satsning pa gron omstallning ar en del i arbetet med utslappsminskning.

9 Klimatanpassningsstrategin (2023/24:97) Arbetet med att starka krisberedskap och civilt forsvar bor beakta
klimatférandringarnas effekter. Likas& behover arbetet med klimatanpassning beakta hur krisberedskapen
paverkas
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Minga beredskapsmyndigheter ingar i klimatanpassningsférordningen och
flera sektorer inkluderar aktérer som arbetar med grén omstillning och
klimatanpassning. For att skapa lirande och hantera malkonflikter
kommer MSB med regelbundenhet anvinda strukturen for civilt férsvars
forum for att diskutera och férankra 6verféringen mellan detta separata
spar och arbetet inom civilt f6rsvar.

2. Nista spar beror den férmdgeutveckling som drivs inom strukturen for
krisberedskap och civilt férsvar. Hir behovs ett strategiskt forhallningsitt
till klimatférandringens effekter. Atgirder som klimatsikrar specifika
férmégor bor prioriteras pa samma sitt som beredskapsmyndigheterna nu
g0r prioriteringar utifran inriktning for civilt forsvar.
Beredskapsmyndigheternas risk och sarbarhetsanalys bor dirfor integrera
klimatforindringens effekter. For de beredskapsmyndigheter som ingar i
arbetet med klimatanpassningsférordningen bor kopplingen ske mellan
risk och sdrbarhetsanalys och klimat och sarbarhetsanalys. Risk och
sarbarhetsanalysen anvinds som utgangspunkt for beredskapsplaneringen.
Pa sektorsniva bor en klimatforindringens effekter inga 1 aggregerad
planering for att hantera 6msesidiga beroenden. Generellt foreslas att
klimatforindringen behover beaktas i planeringen. Infér exempelvis
uppbyggnad av beredskapslager, eller andra for civilt forsvar viktiga
anlidggningar, behover analysen beakta en 6kad risk for naturhindelser.
Det dr dven relevant att exempelvis analysera transportsystemets utsatthet
for olika typer av naturhindelser. Vad giller operativa f6rmagor,
exempelvis reparationsberedskap, bor beredskapsmyndigheter kunna
bibehalla h6jd beredskap dven under paverkan av storre naturhindelser.

3. Vissa identifierade atgirder kan dock behéva senareliggas. Atgirder vars
omfattning, i arbetstid eller finansiella resurser, inte gar att forena med den
taktokning som beskrivs 1 inriktningen for civilt férsvar bor senareliggas.
Sektor Riaddningstjianst och Skydd av Civilbefolkningen beskriver ett
hypotetiskt exempel dir stora delar av befintligt skyddsrumsbestand skulle
behova byggas om for att 6versvimningssakras. En sadan dtgird, som
skulle ta stora delar av befintlig arbetskapacitet och finansiella resurser i
ansprik, kan beh6va senareliggas. En gradvis 6versyn och ombyggnation
uppdelad 6ver tid skulle vara rimlig vid ett sadant hypotetiskt exempel. I
detta senarelagda spar dr det dock viktigt att en risk- och sarbarhetsanalys
som inkluderar klimatférindringens effekter dr pa plats sa att
prioriteringar kan goras utifrin ett gediget underlag.

Sammanfattningsvis foreslir MSB och SMHI att beredskapsmyndigheterna framat
arbetar stegvis utifrin ovanstiende modell.

Beredskapsmyndigheter inkluderar klimatférindringens effekter i sina Risk- och
sarbarhetsanalyser. Dessa anvinds for att integrera atgirder i formageutvecklingen.
Beredskapsmyndigheterna gor ocksa utifrin sin risk- och sirbarhetsanalys en
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bedémning utifall vissa atgirder behover senareliggas med hinvisning till
nuvarande inriktning for civilt forsvar.

Sektorer integrerar klimatférindringens effekter i aggregerad planering for att
kunna hantera 6msesidiga beroenden.

Inom strukturen for krisberedskap och civilt férsvar fokuserar arbetet pa
kunskapséverforing samt hantering av 6vergripande malkonflikter och strategiska
vigval som paverkar hela systemet.

For att stotta det vidare arbetet kommer SMHI och MSB ta fram en uppdaterad
vigledning for integrering av klimatférindringens effekter i risk- och
sarbarhetsanalys, samt genomféra ett kunskapshéjande webbinarium som
beskriver klimatforindringens effekter och exempel pa integrering i
beredskapsutvecklingen frin olika delar av systemet.
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Annex 1: Analys avseende koppling till
klimatanpassning vad galler Forsvarsmaktens
typsituationer

Typsituationer himtade frin Overbefilhavarens beslut i stort och
Forsvarsmaktens uppdrag, Bilaga 1, 2024-12-20, FM2024-21844:1.

Typsituation 1 — Hybrida hot

Beskrivning

Verkan med en kombination av militira och icke-militira medel kan kallas for
hybridkrigféring. Exempel pa aktiviteter som kan innefattas i hybridkrigféring ar
cyber- och telekrigforing, paverkansoperationer, sabotage mot exempelvis
undervattenskablar, radiomaster och totalférsvarsobjekt samt specialoperationer.
Syftet med angreppen kan vara att forsvara och férdroja beslutsfattande, forsimra
svensk ligesuppfattning, utmatta och kraftsplittra resurser samt minska
allmanhetens foértroende for myndigheter och rikets ledning.

Analys - Paverkan av exiremt vader

Vid hybridkrigféring kan en motstandare anvinda sig av en situation med extremt
vider for att ytterligare forstirkas effekten av sina operationer. Det kan handla
om: anlagda brinder nir det dr extremt torrt; sla ut virmesystem nir det dr mycket
kallt; eller pa annat sitt utnyttja sarbarheter for naturolyckor som finns. Aktionen
kan da leda till storre skador och att det blir en pafrestning hos de aktorer som
hanterar hindelsen, troligtvis i en redan svir situation.

Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

Robusthetsatgirder i infrastruktur med t ex reservkraft kan manga ganger komma
till nytta dven for att kunna klara framtida hiandelser med extremt vider. Det kan
ocksa handla om att reducera sarbarheten, t ex genom anpassning av skogsbruket
for att minska riskerna f6r uppkomst och spridning av brander. Férbittrad
beredskap for att hantera berérda extrema vidersituationer ger ocksa en forbattrad

férmaga att hantera denna typ av hybridhot.

Typsituation 2 - Vardlandsstod (VLS)

Beskrivning

Typsituationen omfattar svensk férmaga till VLS. T det ingar till exempel att
allierade eller Nato etablerar ledningsresurser och basomriden for flyg pa svenskt
territorium. Sverige tillhandahéller VLS 1 form av exempelvis transport- och
logistiktjanster (livsmedel, drivmedel, sjukvard, infrastruktur, etc.) samt skydd.
Typsituationen omfattar ocksd férmagan att skydda allierade logistikfléden och
transporter genom svenskt territorium, pa land, i luften och till sjoss.
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Analys - Paverkan av extremt vader

Transportférmagan kan paverkas 1 hog grad av bade extremt vider och
klimatrelaterade grundférhallanden, sisom t ex skyfall och antalet
nollgenomgéngar. Pa en lingre tidsskala kan transportinfrastruktur paverkas i en
storre utstrickning av t ex 6versvimningar fran vattendrag eller hav. Transporter i
skog och mark paverkas av vilken birighet som finns, vilket i sin tur beror pa tjile
och markfuktighet. Om trupper utifran férstirker i specifika omraden skulle
belastningen pa t ex dricksvattenférsérjningen kunna 6ka, vilket kan medfora
problem om tillgangen ér dalig pga. klimateffekter. Sjukvarden kan paverkas bland
annat av en 6kad mingd virmeboljor vilket kan leda till fler inlagda och instillda
operationer. Virmen kan leda till 6kad infektionsrisk och férsamrat

sjukdomstillstand.
Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

Robusthetsatgirder 1 infrastruktur med kan manga ganger komma till nytta dven
for att kunna klara framtida hindelser med extremt vader. Tillgaingen till
alternativa vigar och transportsitt paverkar bade beredskapen for krigssituationer
och situationer med extrema viderhindelser.

Typsituation 3 - Begransat anfall mot norra Sverige

Beskrivning

Typsituationen omfattar luftlandsittning av luftlandsittnings-/specialférband i
norra Sverige med understéd av langrickviddiga vapen, obemannade luftfarkoster
och luftstridskrafter. Angreppet kan syfta till att stéra logistikfloden mot
Finland/Norge samt att kontrollera nyckelterring. Typsituationen kan ocksa
innehélla mer begrinsade anfall med fientliga specialférband mot andra delar av

Sverige i syfte att stora.
Analys - Paverkan av extremt vader

De generella férutsittningarna for ett anfall i norr kan férdndras nir framtidens
vintrar blir mycket mildare, t ex genom mindre tjdle och tunnare isar.
Viderforhallanden paverkar dirfor hur trupper kan forflytta sig. Aven extremt
vader av olika slag kan paverka. Hir finns ett glesare vignit dn i sodra Sverige och
det finns stora skogsomraden som kan innebira storre risk for skogsbrand i
framtida klimat.

Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering
Bedomningen om hur forutsittningar fOr att forsvara landet och uppritthalla

samhillsfunktioner férindras i framtiden blir mycket viktiga for totalférsvaret.
Som f6r alla scenarion sa innebir dtgirder som ger robusthet och redundans for
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viktiga samhillsfunktioner vid fredstida viderrelaterade kriser ofta dven en nytta

vid h6jd beredskap.

Typsituation 4 - Anfall mot Gotland

Beskrivning

Typsituationen omfattar att fientliga férband luftlandsitts eller landsitts pa
Gotland med understéd av sjo- och luftstridskrafter. Anfallet sker med kort
forvarning och skyddas bland annat av fartygsstyrkor med uppgift att uppritthalla
sjokontroll i delar av Ostersjon. Angreppet syftar till att etablera luft- och
sjoforsvarszoner pa och runt Gotland.

Analys - Paverkan av extremt vader

Landsittning och luftlandsittning forsvaras vid extremt vider, bade pa land och
till sj6ss. Mojligheten till evakuering paverkas troligen av extremt vader till sjOss.
Tillgangen av dricksvatten kan vara mycket begrinsad vid situationer med torka
som vintas 6ka bade pa kort och lang sikt. Samhaillsviktig infrastruktur kan
paverkas av extremt vider, och alternativen vad giller dessa funktioner kan vara
begrinsade pga. 6ns isolering.

Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

Robusthetsatgirder och férmagan att klara olika avbrott i infrastrukturen férbittra
troligen ocksa méjligheten att klara vissa framtida extremvidersituationer.

Typsituation 5 - Fjarrangrepp
Beskrivning

Typsituationen omfattar fientlig fjarrbekampning av civil infrastruktur, militir
férmaga och storstadsomraden med konventionella langdistansvapen (fraimst
robotar och UAS, samt 1 mindre omfattning stridsflyg). Typsituationen innefattar
ocksa specialoperationer mot civila och militira mal, nyckelpersoner och
infrastruktur med mera i enlighet med typsituation 1. Angreppet syftar till att sla ut
kritisk infrastruktur, bekimpa svenska stridskrafter och paverka svensk opinion
och dirmed skada svenska intressen och militir f6rmaga.

Analys - Paverkan av extremt vader

Scenariot innebir manga samtidiga hindelser. I en situation med flera bomber kan
eld spridas effektivt vid extrem torka, vilket férvirrar situationen och férsvarar
riddningsinsatser.

Aven andra samtidiga extremviderhindelser kan ge resursbrist vid hantering av
fjarrbekdmpning, t ex for riddnings- eller sjukvardspersonal. Kritisk infrastruktur
kan omfatta t ex dammar eller vallar, vilka ocksa paverkas av extrema
vadersituationer.
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Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

I valet av olika klimatanpassningsatgirder kan dessa ge olika sarbarhet vid krig
eller kris. T ex kan skyddsvallar anvindas av en antagonist medan flytt av stadsdel
ger mer langsiktigt och robust 16sning.

Klimatanpassningsatgirder kan ge samhillet en resiliens som kan nyttjas vid t ex

fyarrangrepp.

Typsituation é — Forstarkning av alliansens norra flank

Beskrivning

Typsituationen omfattar att svenska férband forstirker Natos norra flank i Finland
med markférband samt flyg- och marinstridskrafter i syfte att forsvara alliansens
territorium. Inom ramen for typsituationen férekommer bade defensiva och
offensiva uppgifter.

Analys - Paverkan av exiremt vader

Vid scenariot ir transportinfrastrukturen hel avgérande for Sveriges férmaga.
Vigar och jirnvagar kan paverkas av extremvader, exempelvis 6versvimning,.

Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

Att se till att det finns alternativa vigar och transportleder och att befintliga vigar
ir robusta, t ex fOr att hantera hindelser som skyfallen i Visternorrland september
2025, dr ocksa viktigt fér formégan att hantera scenariot.

Atgirder f6r markstabilitet mot ras och skred kan ge mindre risk for
olyckor/skador vid scenatiot, speciellt vid méinga tunga transporter.

Hjilpa andra linder vid extrema vidersituationer, kunna jacka i deras struktur,
underlittar ocksa om vi ska hjilpa nir landet dr under anfall. Detta giller ocksa i
princip 4t andra héllet.

Typsituation 7 — Forstarkning av alliansen i
Baltikumomradet

Beskrivning

Typsituationen omfattar att svenska férband forstirker Nato i och omkring de
baltiska staterna med markférband, flyg- och sjostridskrafter i syfte att férsvara
alliansens territorium. Inom ramen for detta férekommer bade defensiva och
uppgifter. I typsituationen ingir transporter pa och 6ver Ostersjon

Analys - Paverkan av extremt vader

Se motsvarande i typsituation 6.
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Analys - Synergier med klimatanpassning i
beredskapsplanering

Se motsvarande 1 typsituation 6.
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Annex 2 Intervjumall

Intervjumall Sektorsansvariga myndigheter om
sektorns arbete med féormagetutvecklingens
paverkan pa ett forandrat klimat

Infroduktion

MSB och SMHI arbetar med att tydliggora hur strukturen for civilt forsvar
omhindertar klimatférindringarnas effekter. Arbetet paborjades under hosten
2024. Overgripande samtal med samtliga sektorsansvariga beredskapsmyndigheter
och flertalet beredskapsmyndigheter resulterade i en inriktning for arbetet framat.
Under hésten 2025 planeras ett fortsatt arbete med fokus pa hur konkreta
beredskapsatgirder kan integrera klimatférindringens effekter. Infér detta arbete
g6r SMHI och MSB intervjuer med varje sektor for att hamta en nuligesbild.
Denna kommer anvindas som underlag f6r hostens chefsméte civil beredskap.
Nedan finns de elva frigor som tagits fram for intervjun. Intervjun forvintas ta
mellan 60 och 75 minuter. Intervjun sker digitalt och vi har avsatt tid 25/6, 26/0,
21/8,22/8.

Fragor

1. Hur paverkas sektorn av viderrelaterade hindelser idag?

2. Hur kommer klimatférindringens effekter paverka din sektors
beredskapsutveckling?

3. Hur har klimatférindringens effekter analyserats inom sektorn?

4. Inkluderas klimatrelaterade hindelser i sektorns beredskapsmyndigheters
RSA? Om ja, hur?

5. Finns det specifika forum/méten dir klimatférindringens paverkan pa
sektorn diskuterats under de senaste 12 manaderna? Om ja, vilka
forum/moéten och vilka aktorer?

6. Finns beredskapsitgirder under de senaste 12 manaderna som
omhindertagit klimatférindringens effekter? Om ni har pagaende
beredskapsatgirder dir klimatférindringen omhindertas, hur leds
forindringsarbetet?

7. Finns planerade beredskapsatgirder de nirmaste 12 manaderna dir
klimatférindringens effekter kommer omhindertas?

8. Ge exempel pd planerade beredskapsatgirder dir klimatférindringens
effekter omhindertas?

9. Finns det identifierade malkonflikter mellan klimatanpassning och
férmageutveckling?

10. Finns det identifierade synergier mellan klimatanpassning och
férmageutveckling.

11. Har sektorn identifierat stddbehov for att fortsitta arbetet med att
omhinderta klimatférindringens effekter?
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