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Myndigheten for civilt forsvars
foreskrifter om samhallsviktiga
verksamheter vid utlandska
direktinvesteringar

Allmant
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019

om upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen (EU-férordningen) tridde i kraft den 11 april 2019 och tillimpas sedan
den 11 oktober 2020. Riksdagen antog den 21 september 2023 lagen (2023:560)
om granskning av utlindska direktinvesteringar. Regeringen beslutade den

2 november 2023 om férordningen (2023:624) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Lagen och forordningen tridde ikraft den 1 december 2023.

Enligt 5 § férordningen (2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar
far Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) meddela féreskrifter om
vilka samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas av lagen. MSB beslutade den
29 november 2023 om Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
toreskrifter (MSBES 2023:4) om vilka samhaillsviktiga verksamheter som omfattas
av lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar. Foreskrifterna
tridde ikraft den 1 december 2023. Foreskrifterna har reviderats vid ett tillfille
sedan dess och de nu gillande foreskrifterna, MSBFS 2024:9, tridde ikraft 1
oktober 2024. MSB ir frin den 1 januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar.

Det aktuella problemet och vilken forandring som
efterstravas

I forarbetena till lagen framhalls att det maste vara tydligt i vilka fall ett ingripande
fran granskningsmyndigheten kan bli aktuellt for att granskningssystemet ska
uppfylla grundliggande krav pa rittssikerhet. Det maste vara forutsebart vilka
investeringar och vilka verksamheter som omfattas av granskningssystemets
tillimpningsomrade. Samtidigt dr det av stor vikt att granskningssystemet ar
utformat pa ett flexibelt sitt. Lagdefinitionen av begreppet samhillsviktig

verksamhet ger viss ledning kring vilka verksamheter som omfattas av
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granskningssystemets tillimpningsomréide. Det finns dock ett behov av att

fortydliga vilka verksamheter som omfattas i foreskrifter.

Svaren fran foreskriftens remissomgang visar att det alltjimt finns svarigheter med
sjalvidentifiering. Den som Gverviger en investering maste redan fore
investeringen kunna ta stillning till om verksamheten omfattas av foreskrifterna.
Det stiller krav pd att regleringen ir tillrickligt tydlig for att kunna anvindas av

savil investerare som malbolag och ombud.

Remissvaren visar ocksa ett behov av en tydligare beskrivning av
ansvarsfordelningen mellan Myndigheten for civilt f6rsvar och Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Myndigheten for civilt férsvars uppgift dr att i
foreskrifter precisera vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av lagen.
ISP prévar direfter om de enskilda investeringarna uppfyller lagens krav. Tydligare
toreskrifter kan darmed forbittra férutsebarheten f6r aktérerna men de kan inte
ersitta den bedomning som maste goras i det enskilda fallet. Ansvaret for att

tillimpa foreskriften och gora bedémningar i de enskilda fallen dr primart ISP:s

uppgift.

Av forarbetena framgar vidare att endast investeringar 1 sidan samhallsviktig
verksamhet som kan utgéra en risk for Sveriges sikerhet eller f6r allmin ordning
eller allmin sikerhet i Sverige boér omfattas av granskningssystemets

tillimpningsomrade.

De nya foreskrifterna utgar fran malsittningen att justera innehallet utifran
forindringar i riskbilden och fortydliga nuvarande foreskrifter. Myndigheten har i
viss man dven hanterat remissvar som inte kunde omhindertas i samband med
granskningssystemets ikrafttridande. Det har darfér inforts dndringar avseende
tillimpningsomradet i kap. 1, som fortydligar vilka verksamheter som omfattas av
lagen. Andringarna bedéms dven kunna paverka omfattningen av
anmalningspliktiga investeringar. Det giller sirskilt den nya 1 kap. 5 §, som syftar
till att hindra kringgaende av lagstiftningen.

Arbetet med foreskrifterna har dirmed resulterat i en kombination av tilligg,
fortydliganden och begrinsningar. Foreskrifterna innehaller bade nya
verksamheter och mer precisa avgrinsningar dir remissutfall eller dialog med
aktorer inom sektorn har visat att nuvarande utformning har varit f6r omfattande

eller for svar att tillimpa.

Dirutover har ytterligare en begransning inférts for nyetableringar. Bland annat
har ett undantag for vissa nyetableringar som ror mikroforetag inforts. Denna

avgrinsning innebdr att regleringen blir mer proportionerlig i férhéallande till
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nystartade foretag inom sadana sektorer dir det ofta férekommer manga sma

bolag och dir skyddsvirdet ofta beddms som begrinsat.

Alla foreslagna justeringar har skett efter forslag fran, och i dialog med, berérda
myndigheter och branschorganisationer. Under revideringsarbetet har
myndigheten tagit bort Gverlappande ordalydelser i de fall ddr andra nirliggande
regleringar har identifierats, samt infort nagra ytterligare avgrinsningar av
verksamheter. Dirtill har vissa nya verksamheter tillférts som inte har omfattats
tidigare. Dir det har bedémts skaligt har omsittningskriteriet f6r foretag som
undantas hojts, fran de generella grinsviardena som infoérdes av MSB, till féretag
som 4r mikroféretag enligt definitionen i Kommissionens rekommendation om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora féretag (2003/361/EG). 1
andra fall omfattas endast verksamheter dir andra relevanta grinsviarden har
kunnat identifieras utifran dialog med berérda myndigheter och relevanta

branschorganisationer.

Myndigheten bedomer att det behover beslutas om nya féreskrifter och att
befintliga foreskrifter ska upphivas eftersom de tillkommande forslagen till
bestimmelser inte finns med i nuvarande fétreskrifter, och de tillkommer i flera

olika delar av foreskriften.

Vilka konsekvenser bedoms uppsta om ingen
atgard vidtas

Om regleringen inte kommer till staind fortsitter MSBES 2024:9 att gilla, vilket
skulle innebdra att de tillkommande verksamheterna, som identifierats som
samhillsviktiga i lagens bemirkelse, inte kommer att anmilas och dirmed inte
heller kunna granskas. Dirmed kommer sidana verksamheter inte att atnjuta
skydd mot utlindska direktinvesteringar som kan inverka skadligt pa Sveriges
sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sakerhet i Sverige. Dessutom riskerar
vissa av dessa verksamheter att bli féremal f6r granskning ex officio i de fall
granskningsmyndigheten ISP bedémer att granskning skulle skett i enlighet med
lagen. Det ir ett forfarande som enbart dr tinkt att anvindas tillfalligt/i sdrskilda
fall och ska inte ersitta uppdateringar av regleringar som féreskriver vilka

verksamheter som idr anmalningspliktiga.

Om regleringen inte kommer till stind kommer dessutom en anmalningsskyldighet
fortsatt foreligga for de verksamheter som myndigheten och andra berérda aktorer
bedémt bor falla bort. Detta trots att analyser under revideringsarbetet har visat att
det inte finns tillrickliga skl for att dessa verksamheter fortsatt ska omfattas av

foreskrifterna.
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Om den ytterligare begrinsningen fér nyetableringar i bestimmelser med
mikroforetagsundantag inte inférs kommer det potentiella antalet
anmilningspliktiga nyetableringar att ligga hogre (cirka 1000/4r) 4n vad som

framstir som proportionerligt mot bakgrund av regleringens syfte.

Alternativ for att uppna forandringen och dess
fordelar respektive nackdelar

Sammanfattningsvis bedémer Myndigheten for civilt férsvar att det inte finns
nagra andra rimliga alternativa 16sningar 4n att i myndighetsforeskrifter reglera
avgrinsningen av vilka samhillsviktiga verksamheter som omfattas av

lagstiftningen.

Myndigheten gér bedomningen att utan en preciserad reglering kommer det finnas
en stor osikerhet bland berérda aktorer kring vilka investeringar 1 samhallsviktig
verksamhet som omfattas av lagstiftningen. Detta skulle kunna leda bade till att
det gors anmilningar som inte dr relevanta och att anmalningar for investeringar
som ir relevanta uteblir. Att minska riskerna fér samhillsviktig verksamhet genom
att forbjuda alla utlindska investeringar i dessa verksamheter skulle medfora
oacceptabla konsekvenser for svenskt niringsliv och Sveriges ekonomi. For att de
nu foreslagna myndighetsforeskrifterna ska uppfylla lagstiftarens krav behover de
avgrinsa de samhillsviktiga verksamheter som ska omfattas och dir utlindska
investeringar kan utgora en risk for Sveriges sikerhet eller for allmin ordning eller

allmin sikerhet i Sverige.

Myndigheten har virderat potentiellt alternativa I6sningar till
myndighetsforeskrifter vilka gar att finna i exempel fran andra linders
implementering av regelverket. Da utredaren, samt regeringen, har ansett att den
svenska regleringen behéver vara vidare dn internationella exempel har
myndigheten bedomt att det ar problematiskt att infora liknande system som de
internationella exempel som har studerats. De foreslagna féreskrifterna har
foregatts av en omfattande dialog med centrala myndigheter och andra
organisationer. Alternativa skrivningar har tagits fram i samverkan med dessa
aktorer och har genom en ling process resulterat i nu férevarande férslag. I de fall
alternativa 16sningar 6vervagts har hinsyn tagits till den beddmning som aktuell
sektors- eller expertmyndighet har foreslagit. Om en sidan bedémning har saknats
har myndigheten, utifran tillginglig kunskap, gjort en rimlighetsbedémning Gver
vilka alternativ som bist tillgodoser lagstiftarens intentioner. Nir det giller
foreskrifternas struktur har flera alternativa I6sningar 6vervigts. Avgorande i

bedémningen har varit att anvindbarheten for den faktiska mottagaren ar vil
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etablerad och kind internationellt. Strukturen utgér dirfor fran svenskt

niringsgrensindex (SNI) som utgar fran EU:s niringsgrensstandard NACE.

Ett alternativ som virderats har varit att limna nuvarande féreskrifter oférindrade
och i stillet férska mota tolkningsproblemen enbart genom vigledning.
Foreskriftens remissbearbetning visar dock att en stor del av problemen giller
sjalva avgrinsningen i foreskriftstexten. En vigledning kan dirfor vara ett

komplement, men kan inte utgéra en fullgod ersittning for en reviderad reglering.

Ett annat alternativ hade varit att ligga sig betydligt nirmare EU:s miniminiva.
Den svenska regleringen utgar emellertid redan i lag och férordning fran ett
bredare nationellt tillimpningsomrade. Konsekvensfragan giller dirfor i forsta
hand hur denna ram avgrinsas tydligt, proportionerligt och férutsebart, inte om

den nationella ramen 1 sig ska ersittas av EU:s miniminiva.

Det alternativ som bedoms lampligast och av vilka
skal

Under 2025 har myndigheten genomfért en omfattande 6versyn av foreskrifterna.
Forslaget bygger pa det arbete myndigheten har genomfort tillsammans med andra

myndigheter och branschorganisationer.

Hundratalet branschorganisationer och myndigheter har bjudits in for att
medverka i arbetet med att revidera foreskrifterna. Formatet har varit ett 15-tal
sektors-/branschvisa workshops. Infor och under vatje workshop har
myndigheten efterfragat forslag pa fortydliganden av foreskriftstexterna, forslag pa
verksamheter som de medverkande bedémer bor liggas till eller strykas i
foreskrifterna, samt motiveringar till justeringsférslagen. De revideringsforslag
som kan innebira en utvidgad omfattning av foreskriften har kommit fran saval
myndigheter som branschorganisationer. Myndigheten har under processens gang
varit angeldgen om att f6lja upp de revideringsforslag som har kommit upp under
workshops med expertmyndigheter och branschorganisationer i syfte att hitta sa

precisa och tydliga textformuleringar som moijligt.

Utkastet till nya foreskrifterna innefattar vissa fortydliganden och begrinsningar i
tillimpning, men dven tilligg som preciserar och i vissa fall utékar foreskrifternas

omfattning och tillimpningsomrade.

Det svenska systemet for granskning av utlindska direktinvesteringar har varit i
kraft i drygt tva ar. Parallellt med implementeringen och utvecklingen av
granskningssystemet har ocksa utvecklingen inom det civila och militira forsvaret

skett i enlighet med regering och riksdags inriktning for totalférsvaret 2025-2030.
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Vissa omrdaden inom ramen fér granskningssystemet for utlindska
direktinvesteringar har med hinsyn till en férindrad hotbild behévt f6lja
utvecklingen inom totalférsvaret. Myndigheten ser dirfér behov av att gora ett
antal preciserade tilligg och dndringar. Bland de mer omfattande dndringsforslagen
finns tillverkning av cement, betong och stil. Andra omraden dar féreskrifternas
tillimpningsomrade utokas giller laddningsstationer, I'T-sikerhet, och tillverkning
och handel med kabel och tillhérande teknisk utrustning for allmanna elektroniska
kommunikationsnit, respektive elektroniska kommunikationsnit i fiber- eller

bredbandsféreningar.

Det alternativ som bedéms limpligast dr en samlad ny féreskrift som ersitter den
nuvarande regleringen och som kombinerar tre element: (i) tydligare
identifieringsregler i1 1 kap., (ii) riktade tilligg och justeringar i bestimmelserna
samt fler uttryckliga avgrinsningar dir remissutfallet har visat behov av det samt

(iii) ett definitionsavsnitt i f6reskriftens inledning.

Det bor samtidigt understrykas att tydligare foreskrifter inte kan ta bort all
bedémningsproblematik. Det féljer av granskningssystemets konstruktion och av
det faktum att samma verksamhet kan beh6va bedémas olika beroende pa
investeringens sammanhang. Myndigheten planerar dirfor att ge vigledning i form
av aterkommande fragor och svar (FAQ) vilka kommer att publiceras i samband

med ikrafttradandet.

Beskrivning och berakning av kostnader och
intakter for staten, kommuner, regioner, foretag och
andra enskilda

Regeringen! har infor ikrafttridandet av den nationella lagstiftningen bedomt att
forslagen kan medféra 6kade kostnader och administrativa bordor for berérda
investerare och de féretag som ir eller har varit féremal fOr investeringarna.
Vidare bedomde regeringen att forslagen innebar godtagbara inskrinkningar av
berérda aktorers ritt att férfoga 6ver sin egendom respektive bedriva eller etablera
niringsverksamhet. Regeringen bedémde ocksa att forslagen inte innebir nigon

forsamrad rattssakerhet for enskilda som kan komma att beroras av dem.

For staten och de myndigheter som medverkar i granskningssystemet kan
revideringen innebira bade 6kade och minskade arbetsinsatser. Nya verksamheter

och regler som ska motverka kringgaende kan leda till fler anmalningar inom vissa

1 Regeringens proposition 2022/23:116, Ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar till skydd for svenska sakerhetsintressen
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omraden, medan tydligare avgrinsningar kan minska antalet fragor och icke

relevanta anmilningar inom andra.

For kommuner och regioner bestar kostnadseffekterna frimst av behov av intern
analys, samordning och anpassning av processer nir en investering, ett dgarbyte
eller ett langsiktigt tjansteuppligg berér verksamhet som omfattas av
foreskrifterna. Det giller sirskilt dir kommuner och regioner samtidigt ber6érs som

verksamhetsutovare, dgare, upphandlande myndighet eller lokalhallare.

For féretag och andra enskilda uppkommer kostnader redan i den inledande
bedémningen av om en transaktion behéver anmalas. Samtidigt kan tydligare
regler, battre avgrinsningar och kompletterande vigledning minska en del av den
tolkningsosakerhet som annars driver administrativa kostnader, till exempel
anmilningar som gors utifran en osikerhet om verksamheten omfattas av
toreskriften eller inte och anmaler for att inte riskera att drabbas av senare

sanktionet.

Sarskilt om foretag och andra enskilda
Det kan noteras att anmilningsplikten ligger pa investeraren, inte pa det fGretaget

som investeringen dr avsedd att ske i.

Myndigheten har sedan foéreskrifternas inférande ett generellt nedre grinsvirde
avseende omsittning (5 MSEK) och antal anstillda (fem). Pa sa sdtt minskades det
potentiellt maximala antalet foretag som beriknades omfattas fran 1,3 miljoner
foretag till drygt 100 000 foretag (2023). Flera myndigheter har emellertid lyft
risken fOr att dessa delar av foreskrifterna kan kringgas. Myndigheten foreslar
dirfor dven revideringar av foreskrifterna i dessa delar, vilket kan komma att utéka
foreskrifternas omfattning. Det handlar framfor allt om att mojliggora att
investeringar i samhallsviktig verksamhet, som drivs gemensamt av flera olika
féretag inom en och samma koncern, ska kunna granskas, 4ven om inget av de
enskilda foretagen Gverstiger de generella grinsvirdena avseende omsittning eller
antal anstillda. Myndigheten kan inte bedéma hur manga fler féretag som kan

omfattas genom denna regel.

Vissa delar av foreskriften har redan idag hégre omsittningsgrinser, motsvarande
EU:s kriterier f6r mikroféretag, medan andra inte har nagon omsittningsgrins alls.
I forslaget tillkommer fler verksamheter med hégre respektive lidgre

omsattningsgrinser.

Vad giller omsittningskriteriet bor det noteras att for Gvriga sex skyddsvirda

verksamheter som omfattas av lagen finns inget sadant kriterium. Det innebir att
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alla foretag, som uppfyller de uppstillda kriterierna pa den aktuella verksamhet

som beskrivs, omfattas oberoende av foretagets omsittning och antal anstillda.

Avseende de mer omfattande dndringsforslagen, diribland de nu tillkommande
tillverkningsindustrierna inom framstillning av jarn och stal eller ferrolegeringar,
tillverkning av ror, ledningar, ihaliga profiler eller tillbehor av stal, tillverkning av
kalldragen stélsting, kallvalsade stalband, andra kallformade produkter av stél, eller
kalldragen staltrad eller framstillning av koppar, omfattas inte verksamheter som
uppfyller kriterierna som motsvarar mikroféretag enligt definitionen i artikel 2.3
Kommissionens rekommendation om definitionen av mikroféretag samt sma och
medelstora foretag (2003/361/EG). Totalt kan dessa tillkommande verksamheter
gora att ytterligare ca 200 foretag teoretiskt sett kan omfattas av myndighetens
foreskrifter da lagens tillimpningsomrade aktualiseras férst om en investering i en

skyddsvird verksamhets ska ske.

Det har ur ett hot- och riskperspektiv bedomts rimligt att undanta produktion eller
lagring av energi fran det generella omsattningskravet i det forsta kapitlet. Totalt
var under 2024 enligt SCB:s féretagsdatabas drygt 2 300 foretag verksamma inom
generering av elektricitet. Det ar mojligt att merparten av dessa inte tidigare

omfattats av foreskriften, eftersom de flesta saknar anstillda.

Avseende person- och godstransport pa jarnvig ir det maximala antalet foretag
under hundratalet. Vad giller tillverkning av cement, betong och bitumen kan
ytterligare ett antal foretag komma att omfattas. Hur manga fler foretag dn idag
som kan komma att omfattas mot bakgrund av tilligg av verksamheter under 10
kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom informations- och
kommunikationsomradet, dr svarare att férutse. Dir gérs dock en tydlig
avgrinsning avseende slutanvindare. Nir det giller dndringen 1 11 kap. med
avseende pa Fl:s tillsynskategorier bedoms att antalet kreditinstitut kan oka fran
ett tiotal till drygt 100. Fér 6vriga tillkomna verksamheter under 2—16 kap.

bedéms inte antalet foretag som kan omfattas dndras i nagon stérre omfattning.

For att fa en ungefarlig bild av kostnaden for en anmilan som gors inom ramen
for granskningssystemet samlade myndigheten in informella uppgifter fran
samverkansmyndigheterna. Sjilvfallet kan det skilja stort mellan olika fall dir en
anmilan aktualiseras, allt fran storleken och organisationskomplexiteten i de
berérda foretagen, till investerarens kinnedom om malbolaget, marknaden och de
svenska forhallandena. Trots detta bedomer myndigheten att en redovisning av
dessa uppskattningar kan bidra till en 6kad forstaelse for storleksordningen pa

kostnaderna.
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Foljande uppskattningar bygger pa informella uppgifter frin de ombud som
normalt hanterar anmilningar at investerare. Kostnaderna for att underséka om en
transaktion behover anmilas startar pa ca 50 000 kronor och uppat, beroende pa
hur komplicerad transaktionen dr. Kostnaden for att uppritta en anmilan startar
pa ca 50 000 kronor och kan ga upp till en miljon kronor f6r 6verlatelser med
vildigt komplexa uppligg. Den genomsnittliga kostnaden for en ansékan skiljer sig
at per ombud, men férefaller i snitt hamna mellan 300 000 och 350 000 kronor per

ansokan.

Sarskilt om kommuner och regioner
Kommuner och regioner kan komma att beréras av forslagen till £6ljd av att de

bedriver sidan verksamhet som omfattas av granskningssystemets

tillimpningsomrade.
Sveriges kommuner och regioner har deltagit i forarbetet till dessa foreskrifter.

Remissbearbetningen visar ett aterkommande behov av att tydligare beskriva hur
kommuner och regioner paverkas av regleringen. Dessa aktorer kan beréras som
verksamhetsutovare, som dgare av bolag, som upphandlande myndighet samt
genom att fastigheter, infrastruktur eller tjanster som de anvinder omfattas av

foreskrifterna.

De huvudsakliga konsekvenserna fér kommuner och regioner bestar dirfor i
behov av intern analys, samordning mellan férvaltning och bolag samt anpassning
av processer nir investeringar, agarférindringar eller langsiktiga tjansteuppligg

berér samhillsviktig verksamhet.

Beskrivning och, om majligt, en berakning av andra
relevanta konsekvenser

De som primirt ber6rs av regleringen ar juridiska och fysiska personer som genom
forvirv eller deligande har for avsikt att investera 1 skyddsvird verksamhet som
bedrivs av ett sidant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en sidan
ekonomisk férening eller stiftelse som har site 1 Sverige, samt investeringar i sidan
skyddsvird verksamhet som bedrivs i Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild

niringsverksamhet.

Det gir inte att utesluta att vissa investeringar kan komma att férdréjas, eller helt

utebli, till f6ljd av det svenska granskningssystemets utformning,.

Remissmaterialet pekar ocksa pa risken for kumulativa effekter nir flera led i

samma virdekedja omfattas samtidigt. Detta har sirskilt lyfts i fraga om batteri-
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och energilagringskedjor, digitala beroenden samt forsknings- och

innovationsmiljGer.

Samtidigt kan tydligare avgrinsningar minska en del av den 6verrapportering och
tolkningsosdkerhet som beskrivs i remissmaterialet. En mer férutsebar reglering

kan darfor i vissa fall sinka de administrativa kostnaderna.

Konsekvenser for foretagens konkurrens
Regleringen bedoms inte paverka konkurrensen i nagon stérre omfattning

eftersom den omfattar i det narmaste lika Over alla verksamheter i en bransch.

Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits
for att andringarna inte ska medfora mer
langtgaende kostnader eller begransningar an vad
som beddms vara nodvandigt for att uppna dess
syfte

Forsta kapitlet innehaller kriterier f6r nir samhillsviktig verksamhet omfattas av
lagen. Det medfor enligt redovisningen ovan att ett stort antal mindre foretag inte

omfattas av anmalningsplikten. Dessa begransningar syftar till att minska

kostnaderna for savil granskningssystemet som foretagen.

Utover de generella trosklarna anvinds i den foreslagna regleringen flera riktade
proportionalitetsitgirder: mikroforetagsundantag i utvalda bestimmelser,
sektorsspecifika tréskelvirden dir det bedomts motiverat, uttryckliga undantag for
vissa begrinsade anvindningsfall samt tydligare avgrinsningar till sarskilda

mottagare eller funktioner.

Den ytterligare begrinsningen for nyetableringar i bestimmelser med
mikroféretagsundantag dr en sadan atgird. Den innebir att samma nedre
avgrinsning som redan har valts for etablerade verksamheter far praktisk betydelse
aven for vissa nyetableringar vilket innebir att farre nyetableringar ar

anmilningspliktiga.

Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av
forslaget eller beslutet kan utvarderas

Myndigheten far regelbundet fragor om UDI-f6reskrifterna till funktionsbrevladan
udi@mcf.se. De flesta frigor handlar om definitioner eller 6nskemil om
fortydliganden av foreskrifterna. Dessa fragor ger myndigheten goda insikter om
och direkt aterkoppling pa hur tydliga féreskrifterna dr och om det finns behov av
eventuella fortydliganden. De har ocksa varit en viktig utgangspunkt f6r hela
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revideringsarbetet. Férhoppningsvis kommer en del av de frigor som
myndigheten far idag, minska till f6ljd av justeringar av de avsnitt som normalt

resulterar i méanga fragor.

Myndigheten kan ocksa i samverkan med granskningsmyndigheten, ISP fa
information ifall foreskrifterna, antingen skulle resultera i att det genereras mer
icke-relevanta anmilningar inom ett omrade dn vad som ar rimligt och 6nskvirt,
eller har en utformning som skulle resultera i att verksamheter som identifierats
som skyddsvirda inte anmals i tillricklig omfattning. Sadan information ér viktig
for myndighetens kontinuerliga utvirdering av féreskrifterna och kan vara

avgorande for ett beslut att revidera dem.

Nationella system f6r FDI-screening kan generellt vara svara att utvirdera och
myndighetens foreskrifter dr enbart dr en del av ett omfattande granskningssystem.
Dirfor bor en 6vergripande utvirdering av foreskrifterna inte ske isolerat, utan
samtidigt som hela granskningssystemet utvirderas. Dessutom har myndigheten
inte all n6dvindig information om de anmilningar som foreskrifterna genererar,
och som skulle behévas for att kunna gora en sadan utvirdering. Det dr enbart

granskningsmyndigheten ISP som har en sadan helhetsbild.

I en framtida uppf6ljning bor sirskild uppmairksamhet riktas mot hur de
foreslagna reglerna i 1 kap. faller ut i praktiken, déribland effekten av
bestimmelser som ska motverka kringgaende, volymen av anmilningar fran
nyetableringar samt om de nya avgrinsningarna minskar antalet icke relevanta

anmilningar.

Bedomning av om regleringen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Foreskrifterna innebir en precisering av férordning (EU) 2019/452 om

upprittande av en ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.
Preciseringen avser utpekande av verksamheter som ér samhallsviktiga och som
dirmed vid direktinvestering av utlindsk intressent ska anmilas till
granskningsmyndigheten. Eftersom den svenska lagregleringen gir utéver
férordningens minimiregler innebir det att dven dessa foreskrifter omfattar nagot
fler verksamheter dn vad som skulle vara nédvindigt om endast miniminivin
skulle uppfyllas, men féreskrifterna bedéms vara i Gverensstimmelse med

férordningen.
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EU:s miniminivé utgar fran investeringar i kritisk infrastruktur. Utredaren?, och
regeringen’, har bedomt att det for svensk del behovs en bredare definition baserat
pa de erfarenheter som har dragits i andra linder som infért ett system fOr
utlindska direktinvesteringar. Detta adresserar bland annat de erfarenheter som
dragits ndr det giller att férséka kringga befintliga regleringar i andra linder.
Myndigheten delar bedémningen att regleringen for svensk del bor utvidgas till
begreppet samhillsviktig verksamhet for att bittre spegla hur de svenska
forhallandena ser ut. Vidare ér det rimligt att lagstiftningen dven omfattar Sveriges
sikerhet. Dessa tva aspekter har gatt utéver vad som kan beskrivas som EU:s

miniminiva.

Konsekvensfragan giller darfor i forsta hand inte om foreskrifterna i sig utvidgar
systemet utover EU-ritten, utan hur den nationella ramen avgrinsas pa ett tydligt,
proportionerligt och férutsebart sitt. Revideringen syftar till att géra denna

avgrinsning mer precis.

Myndigheten foljer den process som pagar inom EU som r6r kommande EU-
férordning om granskning av utlindska direktinvesteringar - A strengthened EU

Foreign Direct Investment (FDI) screening system®.

Forindringar pa EU-niva eller 1 det fortsatta nationella genomférandet kan

foranleda framtida revideringar av féreskrifterna.

Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
Enligt 5 § férordningen (2023:624) om granskning av utlindska direktinvesteringar

far myndigheten meddela féreskrifter om vilka samhallsviktiga verksamheter som

ska omfattas av lagen.

Beddmning av om sarskild hansyn behover tas nar
det galler tidpunkten for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

Det kommer finnas behov av informationsinsatser nar foreskrifterna beslutas och

trider ikraft. Myndigheten planerar for sidana informationsinsatser.

2 Slutbetankande av Direktinvesteringsutredningen SOU 2021:87

3 Regeringens proposition 2022/23:116, Ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar till skydd fér svenska sakerhetsintressen

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-protection/investment-screening_en
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Bilaga 1

Tillkommande verksamheter

Nedan uppstillning syftar till att ge en Gverblick 6ver tillkommande verksamheter

i de nya foreskrifterna:

2 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom utvinning av mineral m.m.

brytning, eller utvinning, eller stédtjanster for brytning eller utvinning,

utvidgas till att dven innefatta torv

3 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom tillverkning

tillverkning och lagerhillning av komponenter som anvinds i anldggningar

fér utomhusvarning
tillverkning och lagerhillning av komponenter avsedda for skyddsrum

tillverkning av kabel och tillhérande elektronisk utrustning for allméinna
elektroniska kommunikationsnit, eller elektroniska kommunikationsnit i

fiber- eller bredbandsfoéreningar

produktion av hard- eller mjukvara f6r sadan verksamhet som omfattas av

10 kap. 7 §

produktion av solceller, vixelriktare, batterier, eller tillhérande elektronisk

utrustning for solcells- eller energilagringsanliggningar
tillverkning av cement och betong

tillverkning av bitumen

framstillning av koppar, jarn och stal eller ferrolegeringar

tillverkning av ror, ledningar, ihdliga profiler eller tillbehor av stal samt
kalldragen stilstang, kallvalsade stalband, andra kallformade produkter av
stdl, eller kalldragen stéltrad

4 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom f6rsorjning av el, gas, virme,
kyla och drivmedel

elproduktion eller energilagring, som ir direkt eller indirekt ansluten till

transmissions-, region- eller lokalnit med installerad effekt i en
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sammanhallen produktions-anliggning som &verstiger 1 MW, och utan

kriterier pa omsittning eller antal anstillda

elhandel som direkt eller indirekt omfattar (a) balansansvariga parter, BRP,
(b) leverantorer av balanstjanster, BSP, eller (c) aggregatorer, leverantorer

eller underleverantorer till verksamhet som omfattas av punkt a och b

tillhandahallande av laddningstjinster f6r fordon

6 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom bygg, installation och underhall

reparation av luftledning, markkabel eller sjokabel for éverforing av el eller

elektronisk kommunikation
anligegning m.m. av utrymmen skyddade mot avlyssning (ASK)

anlidggning, installation eller drift hanférliga till reservkraft som drivs eller
forvaltas av offentlig verksamhet eller enskilda som bedriver

sikerhetskinslig verksamhet

7 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom handel

provisionshandel eller partihandel med flytande petroleumprodukter med

syfte att tillverka asfalt eller asfaltsbaserade produkter
import av riddningstjanstutrustning

import och partihandel med personlig skyddsutrustning enligt definitionen
i artikel 3.1 i férordning (EU) 2016/425

import och partihandel med komponenter tillavsedda f6r skyddsrum

partihandel med kabel och tillhérande elektronisk utrustning fér allminna
elektroniska kommunikationsnit, samt for elektroniska

kommunikationsnit i fiber- eller bredbandsforeningar

import av eller partihandel med solceller, vixelriktare, batterier eller
tillhérande elektronisk utrustning, for solcells- eller

energilagringsanliggningar

8 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom transport och magasinering

utférande av person- eller godstransporter pa jirnvig
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10 kap.

forvaltning eller drift av vigtrafiklednings- eller

jarnvigstrafikledningstjanster

verksamhet som avser forvaltning eller drift av tjanster f6r obemannad
luftfart utékas for att dven inkludera annan obemannad farkost som
tillhandahalls till beredskapsmyndighet, eller till verksamhet for

forsvarsindamal som ir skyddsobjekt

Sambhillsviktiga verksamheter inom informations- och

kommunikationsomradet

11 kap.

12 kap.

datordriftstjanster eller IT-driftstjanster uttkas till att omfatta hardvara,
mjukvara eller integrationer for elektroniska kommunikationer, lagring,
eller bearbetning av data, for beredskapsmyndighet, region, kommun eller

verksamhet som omfattas av NIS2-direktivet

verksamheter som kriver tillstind enligt lagen (2016:319) om skydd for

geografisk information
vissa datakonsulttjanster for offentlig verksamhet

undanforsel av data, samt perimeternitverk, sikerhetsévervakning (SOC),
nitévervakning (NOC), logghantering eller tillhandahallande av tidiga

varningar eller larm f6r offentlig eller sikerhetskinslig verksamhet
Sambhillsviktiga verksamheter inom finans- och férsidkringsomradet

verksamhet som bedrivs av kreditinstitut, enligt 1 kap. 5 § 10 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, oaktat Finansinspektionens
arliga tillsynskategorisering, och som limnar krediter eller tillhandahaller
betaltjinster enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjinster, oaktat typ

av betaltjinst

verksamhet som bedrivs av en bors enligt lagen (2007:528) om

virdepappersmarknaden
Sambhillsviktiga verksamheter inom fastighetsforvaltning

uthyrning, férvaltning eller drift av egna eller arrenderade fastigheter,

lokaler, eller anliggningar dir det inryms:
o sjoovervakning

o specialskyddsrum
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o teknisk utrustning for allmianna elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationsnit i fiber- eller bredbandsféreningar
(10 kap. 2 § 2 p), samt viss verksamhet inom datordrifttjanster
eller I'T-driftstjanster (10 kap. 7 §)

o depa, magasinering eller central-, omlastnings- eller
distributionslager av drivmedel eller brinslen, likemedel,

medicintekniska produkter, jordbruksravaror, eller livsmedel

o det specificeras att akut- och universitetssjukhus, hégspecialiserad

vard eller prehospital akutsjukvard ingar i sjukhus
o bergrum
13 Kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom vetenskap och teknik

- utbildning pa forskarniva inom vissa biotekniska forskningsomraden,
bioteknisk forskning: paragrafen skrivs om och fortydligas sa att den bade

avgransar vissa forskningsfilt och utokas med andra
- vaccinutveckling, inklusive design, utveckling och testning av vaccin
- EU:s referenslaboratorier

14 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom uthyrning, fastighetsservice,

resetjinster och andra stédtjanster

- system och tjinster for hantering och genomférande av betalningar,
inbegripet I6ne- och faktureringstjinster till offentlig verksamhet, eller

verksamhet som bedriver sikerhetskinslig verksamhet

- sikerhetssystem utvidgas till att Zven omfatta tillhandahéllande av

verksamhetsanpassade sikerhetsskap
15 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom utbildning

- utbildning i riddningstjinst enligt den definition som anges i1 kap. 2 § i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

16 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom vard och omsorg
- sjuktransporter

- justering av paragrafen som avser tillvaratagande, bearbetning eller

forvararing av blod, vivnader eller celler
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Nya avgrinsningar och borttaganden

Nedan uppstillning syftar till att ge en 6verblick 6ver nya avgrinsningar och
borttaganden i de nya foreskrifterna:

1 kap. Inledande bestimmelser

- vissa mikroféretag undantas vid nyetableringar

- sinkta kriterier f6r omsittning och personalstyrka for féretag som bedrivit
verksambhet kortare tid dn tre ar

3 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom tillverkning

- tillverkning av etiketter eller elektroniskt avlisbara mirkningar undantas

dir de tillverkas for egen verksamheten
7 kap. Sambhillsviktiga verksamheter inom handel

- partihandel med sensorutrustning avgrinsas till den som anvinds inom
sikerhetskinslig verksamhet

- avgrinsning gillande detaljhandel med likemedel dir foretag inte omfattas
om foretaget som bedriver verksamheten uppfyller kriterierna for
mikroforetag enligt definitionen 1 artikel 2.3 Kommissionens
rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroféretag samt

sma och medelstora féretag
8 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom transport och magasinering

- borttagande av féregiende 1 § avseende forvaltning, drift och underhall av
regional kollektivtrafik.

- godstransporter inom vigtrafik med specialfordon gillande livsmedel (kyl-
eller frystransporter) omfattas inte om de endast utfér sidana

godstransporter for hemleverans till hushall
9 kap. Samhillsviktig verksamhet inom hotell- och restaurangomradet

- avgrinsning till livsmedelsverksamhet som producerar (ej levererar eller
tillhandahaller) maéltider f6r vard, omsorg, skola, kriminalvérd,

forsvarsmakten eller beredskapsmyndighet

10 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom informations- och
kommunikationsomradet

- installation, drift eller underhall avgrinsas till digitala kommunikationsnit

for beredskapsmyndighet, region och kommun
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11 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom finans- och férsikringsomradet

- borttagande av skaderegleringsverksamhet i forsikringsféretag enligt
torsikringsrorelselagen (2010:2043) och tjinstepensionsforetag enligt
lagen (2019:742) om tjdnstepensionsforetag

12 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom fastighetsférvaltning

- Va-ledningar avgrinsas till enbart dricksvattenledningar med en dimension

pa minst 300 mm.
13 kap. Samhillsviktiga verksamheter inom vetenskap och teknik

- biotekniks forskning: paragrafen skrivs om och fortydligas si den
samtidigt bade avgrinsar bort vissa forskningsfilt och utdkas med andra.
Punkterna om DNA/RNA eller andra makromolekyler samt gen- eller
RNA-vektorer tas t.ex. bort. Ett avgrinsade stycke liggs till under listan 1

2§

Kompletteringar av verksamheter har gjorts under befintliga kapitel, i form av ett
utokat antal paragrafer, samt tilligg, fortydliganden eller begrdsningar av
verksamheter i befintliga paragrafer. Detta medfor att paragrafnumreringen av
verksamheter under flera kapitel har dndrats i forhallande till MSBEFS 2024:9.
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