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Forord

Forsta gangen vi redovisade en samlad bedomning av det civila férsvarets férmaga
i februari 2022 hade Ryssland mobiliserat sina vipnade styrkor vid Ukrainas grins.
Da befann vi oss i ett lige dir planeringen for h6jd beredskap och krig i praktiken
var svir att skilja frin den fredstida krisberedskapen. Rysslands brutala och
orattfardiga krig mot Ukraina har nu pagatt i mer an fyra ar och sakerhetslaget i

Sveriges ndromrade har férindrats radikalt.

Nir detta skrivs paminner konflikten i Mellanstern oss ocksa om de sarbarheter
och beroenden som finns i vart samhille — inte minst kopplade till handel och

forsorjningsfléden. Samtidigt mots vi pa hemmaplan av hybrida hot och hybrida
attacker 1 form av sabotage mot infrastruktur, politiska paverkanskampanjer och

aterkommande cyberangrepp riktade mot samhillsviktig verksamhet.

Det vi nu rapporterar ér att utvecklingen 1 det civila forsvaret har tagit kliv framat.
Nir vi limnar denna bedémning — den férsta som Myndigheten for civilt férsvar —
ser vi att fler aktérer dn tidigare dimensionerar sin planering och sina atgirder for
héjd beredskap och krig. Konkreta steg tas for att mota det skirpta
sakerhetspolitiska liget: civilpliktiga utbildas, krigsorganisationer faststalls,
beredskapslager byggs upp och det civila férsvaret anpassar sig gradvis till de krav
som stills pa Sverige som allierad i Nato. Beredskap ses numera som
karnverksamhet och inte som en sidouppgift for nagra eldsjilar. Det finns ett
storre engagemang pa hégsta ledningsniva — hos statliga myndigheter, foretag,

frivilligorganisationer, kommuner och regioner.

Vi ser ocksa viktiga framsteg inom flera centrala férmagor. Férmagan till
ligesrapportering har forbittrats, liksom férmagan att kommunicera samordnat
och uthélligt med allminhet och media. Aven grinséverskridande samverkan —
mellan sektorer samt pa nationell och regional niva — har stirkts. Vi konstaterar att
den utveckling som har skett ir positiv och att férmégan inom det civila forsvaret
over tid har stirkts. Samtidigt har erfarenheter fran kriget i Ukraina, den
forindrade hotbilden och de férpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i

Nato hojt ribban f6r den f6rméga som behéver finnas pa plats.

Arbetet med att stirka det civila férsvaret maste fortsitta och — viktigast av allt —

takten 1 utvecklingen av det civila forsvarets formaga beh6ver 6ka skyndsamt.
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Begrepp

Nedan beskrivs centrala begrepp som anvinds kontinuerligt i redovisningen.

o Civilt forsvar ir den verksamhet som bedrivs av civila aktorer i syfte att
forbereda Sverige for krig. Aktorerna utgors av statliga myndigheter,
kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt enskilda.
Under hojd beredskap och ytterst krig utgérs verksamheten av nédvindiga
atgirder for att uppritthalla malet f6r det civila forsvaret.

o Firmaga definieras 1 redovisningen som mojlighet att astadkomma effekt
med avseende pa mal. Definitionen dr generell och gar darfor att tillimpa
pa samtliga delar 1 malet for det civila férsvaret.

o  Hijd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Om
det skulle utbryta krig eller konflikt i Sveriges niromrade eller om
omvirldsliget skulle férindras och pa olika sitt hota Sveriges sikerhet och
sjalvstindighet kan regeringen besluta om héjd beredskap. I redovisningen
anvinds genomgaende begreppet héjd beredskap, vilket alltsa omfattar
bade skirpt och hogsta beredskap.

o Kritiska beroenden forekommer nir en resurs, vara eller tjdnst dr nddvindig
for en verksamhet. Om den forsvinner eller drabbas av storningar far den
beroende verksamheten snart mycket svart att fungera och uppfylla sina
ataganden. Ett beroende anses kritiskt om det 4r svirt att ersitta det med
nagot annat. Ett beroende kan vara antingen internt eller externt.

o Militirt forsvar ir den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med
stod av forsvarsmyndigheter, delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna
samt forsvarsindustrin och Gvriga relevanta delar av niringslivet, for att
kunna verka krigsavhallande och férbereda Sverige for krig.

®  DPlanering avser, nir inte annat anges i den hir redovisningen, konkreta
forberedelser hos en aktdr for att kunna l6sa en uppgift. Det kan handla
om att det finns en framtagen plan, att planen dr Gvad, att personer som
har ansvar i genomférandet ar utbildade och att planen ar resurssatt med
de resurser som krévs.

e Resurser avser personella och materiella tillgingar som en aktor forfogar
6ver och som kan anvindas for att 16sa uppgifter. Personalresurser ar
exempelvis egen personal eller forstirkningspersonal som tas 1 ansprak
genom till exempel plikt eller frivillighet. Materiella resurser dr exempelvis
lokaler, teknik, fordon, utrustning, férnédenheter med mera.

o Samballsviktig verksambet avser verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sikerstiller samhallsfunktioner som 4dr nédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. I redovisningen

anvinds ocksa preciseringen samhillsviktig verksamhet som dr nédvindig



att uppratthélla under h6jd beredskap eftersom viss samhallsviktig
verksamhet kommer att prioriteras i ett sidant lage.

Sektor avser de tolv beredskapssektorerna. Med sektor avses inte enbart
ingaende beredskapsmyndigheter utan dven andra aktorer som bedriver
samhaillsviktig verksamhet som uppritthaller eller sikerstiller viktiga
samhillsfunktioner inom sektorn.

Storda forballanden avser en situation dir exempelvis system for
elforsorjning och elektroniska kommunikationer ar starkt negativt
paverkade.

Storningar och avbrott avser hir bortfall av samhallsviktiga tjanster eller
forsorjning. Med stérningar menas avbrott frin och till medan avbrott
syftar pa totalt avbrott av tjdnsten eller f6rsérjningen.

Totalforsvar ir den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. Totalforsvaret bestar av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil
verksambhet (civilt f6rsvar).

Viiktig samhillsfunktion avser en samhillsfunktion som ir nédvindig f6r
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet, till exempel hilso-
och sjukvard, betalningsférmedling och landtransporter. Dessa

uppritthalls och sakerstalls av samhillsviktiga verksamheter.



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Fyra ar efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fortgar det ryska
anfallskriget alltjamt. Med ett krig i Europa och den europeiska
sikerhetsordningen tydligt utmanad 4r det sikerhetspolitiska liget allvarligt.

Sedan den 7 mars 2024 dr Sverige medlem i Nato, vilket innebir att det inte enbart
ar Sveriges utan ocksa Natos yttre grins som ska forsvaras. Som allierad behéver
Sverige och det civila férsvaret ta hansyn till flera nya ingangsvirden och delvis
skifta fokus dé planeringen behover forhilla sig till savil Gvriga allierades som till

Natos planering.

Myndigheterna i det civila forsvaret har utifran dessa forindrade ingangsvirden
fatt nya inriktningar och planeringsforutsittningar att forhalla sig till.! I juli 2025
utsags dessutom tva nya beredskapssektorer?, en for industri, byggande och handel

samt en for utrikeshandel.

Det ir i denna kontext som Myndigheten for civilt férsvar redovisar den femte
samlade bedomningen av férmagan inom det civila forsvaret, med utgangspunkt i
malet for det civila forsvaret.> Myndigheten for civilt forsvar gor 1 ar en férnyad
bedémning av nivan pa férmagan inom det civila forsvaret, likt 2022 och 2024 ars
bedémningar. Bedémningen tar sin utgangspunkt i de nya inriktningar och

planeringsférutsittningar som beslutats for perioden 2025-2030.

Arets férmagebedémning ir mer vergripande 4n tidigare 4rs bedémningar och
fokuserar pa sektorernas formaga. I jimforelse med tidigare bedomningar
inkluderar den inte nagon bedémning fér respektive del i malet f6r det civila
forsvarett, med undantag f6r den del i malet som avser det civila forsvarets stod
till det militira forsvaret. De underlag som Myndigheten for civilt férsvar har
samlat in fran sektorerna dr dven mer begrinsade dn tidigare. Sammantaget gér
detta att osikerheterna dr storre i arets bedomning. Det ér heller inte mojligt att
gora direkta jimforelser med tidigare nivabedomningar da ingangsvirdena har
forindrats. Myndigheten har dock efterstrivat vissa jamforelsepunkter med

tidigare ars bedémningar.

! Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025—-2030, F62024 /02504, Inriktning for civilt firsvar 2025—
2030, ¥62024/02054, Gemensamma firntsittningar for ntvecklingen av totalforsvaret 2025—-2030, samt
Forsvarsmakten och MSB, Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025—2030, MSB 202508877,
september 2025.

2 Fortsittningsvis anvinds begreppet sektor.

3 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 62.

4 Malet for det civila forsvaret anges i avsnitt 2.3.
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Myndighetens bedémning av formagan inom det civila forsvaret utgor ett underlag
for regeringens arbete med att fortsatt utveckla och stirka det civila férsvaret.

Bed6émningen ska ocksa kunna ligga till grund for inriktning pd myndighetsniva.

1.2 Lasanvisningar

Denna 6ppna kompletterande redovisning av uppdraget att gbra en samlad
bedémning av formégan inom det civila forsvaret inleds med information om

uppdraget, metod och avgrinsningar med mera.

Direfter redovisas en sammanfattad bedomning av férmagan inom det civila
forsvaret. De bedémningar och kommentarer som éterges i denna 6ppna del av
redovisningen dr mycket generella, i och med att en mer detaljerad beskrivning

bedéms ha ett hogt skyddsvirde och dirmed omfattas av sekretess.

Nistfoljande avsnitt beskriver utvecklingen i arbetet med att bedoma férmagan

inom det civila forsvaret framover.

Den sekretessbelagda huvudredovisningen innehéller Myndigheten for civilt
forsvars samlade bedomning av férmagan inom det civila forsvaret.
Huvudredovisningen ger lisaren ett kondensat av det som Myndigheten for civilt

torsvar sirskilt vill lyfta fram.
I bilaga 1-12 till redovisas formégan inom respektive sektor.

I bilaga 13 redovisas bedémningen av férmagan att inom ramen fér Natos
kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militdra forsvarets férmaga
(del 2 1 malet for det civila forsvaret), som tagits fram och beslutats av

Forsvarsmakten.

I bilaga 14 redovisas en sammanstillning av sektorernas férmagenivaer.

I bilaga 15 framgar det scenario och de antaganden som ligger till grund for
bedémningen av férmagan att verka i givet lige. Scenariot dr nytt f6r 2026 ars
bedémning och baseras pa de typsituationer (typsituation 1, 2, 3, 5 och 7) som
presenteras i Ufgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030.5

Huvudredovisningen samt bilaga 1-14 omfattas av sekretess, medan bilaga 15

(scenariot) och denna kompletterande 6ppna rapport inte omfattas av sekretess.

5 Forsvarsmakten och MSB, Ulgdngspunkter for totalforsvaret 2025—2030, MSB 202508877,
september 2025.



2 Utgangspunkter
2.1 Uppdraget

Myndigheten har tidigare redovisat fyra samlade bedémningar av det civila
forsvarets formdga inom ramen for det regeringsuppdrag som l6pte ut ar 2025.6
Myndigheten fick direfter, den 23 oktober 2025, i uppdrag av regeringen att gora
en ny samlad bedémning av férmagan inom det civila férsvaret.” En
delredovisning av uppdraget limnades den 14 januari 2026, vilken fokuserar pa de
atgirder som har genomforts under det senaste aret for att utveckla det civila
forsvaret.® Detta dr den kompletterande 6ppna rapporten till slutredovisningen av

uppdraget som limnades den 4 maj 2026.

Enligt regeringens uppdrag ska féljande framga av redovisningen:

e ensamlad bedémning av forméagan inom det civila forsvaret utifran
samtliga delar i malet for det civila férsvaret,

e cn bedomning av férmagan inom beredskapssektorerna ekonomisk
sikerhet, elektroniska kommunikationer och post, energif6rsorjning,
finansiella tjanster, forsorjning av grunddata, hilsa, vard och omsorg,
livsmedelsforsorjning och dricksvatten, ordning och sikerhet,
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt transporter,

e en initial bedémning av f6rmadgan inom beredskapssektorerna industri,
byggande och handel samt utrikeshandel,

e exempel pa vilka huvudsakliga atgirder som har genomforts for att stirka
det civila forsvarets formaga, samt

e en bedomning av férmagan inom det civila forsvaret att inom ramen for
Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det militdra

forsvarets férmaga.

Bedémningen ska ta sin utgangspunkt i Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av
totalforsvaret 2025—2030 samt Inriktning for civilt forsvar 2025—-2030.° Som st6d 1 sitt
arbete ska myndigheten ocksa anvinda Ulgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030.10

For den del av uppdraget som handlar om en bedomning av férmégan att inom

ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militira

¢ Regeringsbeslut F62023/00750.

7 Regetingsbeslut F62025/01545.

8 Myndigheten for civilt f6rsvar, Bedomning av det civila forsvarets formdga — delredovisning av
regeringsuppdrag (Fi2025/01545), MCF0028, januari 2026.

? Regeringsbeslut F62024 /02054, Inriktning for civilt forsvar 2025—-2030, samt regetingsbeslut
F62024/02504, Gemensamma forutsittningar for totalforsvaret 2025-2030.

10 Forsvarsmakten och MSB, Ulgdngspunkter for totalforsvaret 2025—2030, MSB 2025-08877,
september 2025.



forsvarets formaga ska Forsvarsmakten liksom tidigare ar ansvara for att inhdmta

information och bedéma denna férmaga.

2.2 Avgransningar

Vissa avgrinsningar har gjorts i relation till tidigare ars fé6rmagebedémningar med
hinsyn till uppdraget samt myndighetens tolkning och genomférande av detta.
Det gors till exempel ingen bedémning av férmagan inom respektive del i malet
for det civila férsvaret, med undantag for den del som avser det civila férsvarets

stod till det militdra forsvaret, da detta inte ingdr i uppdraget denna ging.

Den del av uppdraget som omfattar huvudsakliga atgirder for att stirka det civila
forsvarets formaga delredovisades den 14 januari 2026!" och ingar saledes inte

heller i denna slutredovisning.!?

Beredskapsmyndigheterna har inte, 1 likhet med tidigare ar, fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa underlag till Myndigheten for civilt férsvar och till
respektive ansvarigt departement. Saledes har Myndigheten for civilt forsvar inte
mottagit underlag fran enskilda beredskapsmyndigheter, utan enbart sektorsvisa
underlag. Den data som bedémningen baseras pa dr dirfér mer begrinsad dn den

data som tidigare bedémningar har utgatt fran.

Slutligen bor noteras att uppdraget inte innefattar en bedémning av férmagan
utifran geografisk niva (civilomraden, linsstyrelser och kommuner). Den
geografiska dimensionen i arets bedomning ar dirmed begrinsad till de sektorer 1

vilka linsstyrelser ingar.

Ytterligare avgrinsningar framgar i metodavsnittet 2.4.

2.3 Bedomningsgrunder och nya
ingangsvarden

I arbetet med regeringsuppdraget utgar Myndigheten for civilt forsvar liksom
tidigare ar fran en definition dir f6rmaga definieras som méjlighet att 4stadkomma
effekt med avseende pa mal.13 Att dstadkomma effekt tolkas av Myndigheten for

civilt férsvar som att kunna paverka utfallet av en hindelse (f6rebygga) eller

paverka konsekvenserna av en hindelse (forbereda f6r och hantera).

11 Myndigheten for civilt f6rsvar, Bedimmning av det civila forsvarets formdaga — delredovisning av
regeringsuppdrag (Fi2025/01545), MCF0028, januari 2026.

12 Dirtill redovisar Myndigheten {6t civilt férsvar genomférda huvudsakliga atgirder i den
sammanstillning som myndigheten hade i uppdrag att limna till regeringen den 4 maj 2026
utifran samtliga beredskapsmyndigheters sirskilda redovisningar for civilt férsvar.

13 Lindbom och Tehler, Enbetlig terminologi kring begreppet formdiga i det forebyggande och forberedande
arbetet dver hela hotskalan, Lands universitet, 2020, s. 14.



Sedan 2024 dr malet for det civila forsvaret att ha formaga att:

e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till
det militdra forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen, samt

e uppritthalla férsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa

patryckningar.

De fyra delarna i malet for det civila férsvaret dr formulerade i termer av forméga.
Syftet som regeringen anger ér att det ska ge 6kad méjlighet att f6lja upp och
uttala sig om maluppfyllelse 1 férhallande till det mal som riksdagen beslutat.!4
Regeringen definierar dock inte nirmare vad som avses med formaga vare sig i
totalférsvarspropositionen eller i regeringsuppdraget till Myndigheten for civilt
forsvar. Det ar dirfér nodvindigt att ta sin utgangspunkt 1 kompletterande
inriktningar och planeringsférutsittningar som konkretiserar kravbilden nar

férmagan bedéms.

Tidigare nivibedomningar av férmagan inom det civila férsvaret (2022 och 2024
ars bedomningar) tog sin utgangspunkt i de inriktningar och
planeringsférutsittningar som formulerades f6r den tidigare
forsvarsbeslutsperioden. Av uppdraget till myndigheten att géra en samlad
bedémning av férmagan 2026 framgir att bedomningen ska ta sin utgangspunkt i
inriktningar for innevarande forsvarsbeslutsperiod. Dessa nya inriktningar ger

6kad konkretion och delvis nya ingangsvirden som stiller andra krav dn tidigare.

I september 2025 gav Forsvarsmakten och MSB ut Uzgangspunkter for totalforsvaret
2025-2030, ett dokument som utgdr grunden for Sveriges planering och
utveckling av totalférsvaret under perioden 2025-2030.1> Ett centralt budskap i
dokumentet ar att medlemskapet i Nato har forindrat forutsittningarna for det
svenska totalférsvaret i grunden. Sveriges totalférsvarsplanering anpassas nu till
Natos operationsplanering och utefter den nya hotbilden. Totalforsvaret kraver
dirfor 1 dnnu storre utstrickning dn tidigare samordning mellan civilt och militért

forsvar.

Det ar framforallt inom tre omraden som totalforsvaret behover anpassas:

e fOrsvar av Natos yttre grins istillet for enbart av svenskt territorium,

e f6rméga att kunna verka hir och nu for att agera avskrickande redan i
fredstid, samt

14 Prop. 2021/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, s. 89.
15 Forsvarsmakten och MSB, Ulgdngspunkter for totalforsvaret 2025—2030, MSB 2025-08877,
september 2025.
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e Sverige som baserings- och transiteringsomrade samt uppgifter kopplat till
detta.

Det militdra forsvaret dr beroende av samhaillets grundliggande funktionalitet for
att avskricka fran fientligt angrepp, férsvara Sverige och andra Nato-linder,
aterstilla fred samt uppritthalla nationell suverinitet och territoriell integritet. Det
civila stodet till det militdra forsvaret utgors till stor del av det civila férsvarets
férméga att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner. Detta dterspeglas dven i de tre
grundférmagor som finns inom Natos civila beredskapsarbete, som utéver
férmaga att sikerstilla politiskt beslutsfattande och ledningsférmaga dven omfattar
férméga att uppritthalla viktiga samhillsfunktioner samt att ge civilt st6d till
militira insatser.!¢ 2026 drs formagebedomning tar dirfér sin utgangspunkt i dessa

nya ingangsvirden.

De omraden som Myndigheten for civilt forsvar har valt att fokusera pa i arets

bedémning ir sadana som:

e utgor viktiga aspekter i nya inriktningar for innevarande
torsvarsbeslutsperiod, framforallt 1 Usgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030,

e iterkommande betonas i Natos olika inriktningar for civilt forsvar!7, samt

e ingatti tidigare ars bedomningar och som fortsatt ir aktuella.

Med dessa nya ingangsvirden foljer till del andra krav dn tidigare. Det giller
sarskilt for de sektorer och beredskapsmyndigheter som har en utpekad roll
kopplat till militart virdlandsstéd. For dessa foljer delvis hogre stillda och mer
detaljerade krav in tidigare.

Kriget i Ukraina har ocksa fort med sig lirdomar och insikter till manga sektorer
och myndigheter, som har fatt en tydligare bild av vad ett krig innebér och ddrmed
vilka krav som stills pa dem for att kunna fortsitta verka i krig samt under stérda

forhallanden.

Utifran de férindrade forutsittningarna vill Myndigheten for civilt forsvar
understryka att de férmagenivaer som konstateras 1 arets bedomning kan bero pa
en forindrad kravbild i férhallande till uppgiften, likvil som en faktisk
formageforindring. Saledes finns svarigheter med att géra direkta jaimforelser

mellan denna och tidigare nivibedémningar.

16 Dessa grundar sig i artikel 3 i det nordatlantiska férdraget. Utifrin dessa tre grundférmédgor
pekas sju omraden ut som sirskilt viktiga for att stirka den civila motstandskraften (Nato
Baseline Requirements for National Resilience).

17 Som exempel kan Nato Baseline Requirements for National Resilience, Host Nation
Minimum Operational Requirement (sekretess) och Non-Binding Guidelines on Civilian
Planning (sekretess) nimnas.
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2.4 Metod

Tidsramarna for arbetet med 2026 ars féormagebedémning har varit mycket sniva,
saval for Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten som for de
beredskapsmyndigheter som omfattas av redovisningen. Det har paverkat

metodval och tillgang till data.

Underlag for bedomningen

I tidigare nivabedémningar av det civila forsvarets f6rmaga har MSB skickat ut en
fragemall dir beredskapsmyndigheterna har beskrivit och bedémt férmaga f6r den
verksamhet som bedrivs inom myndigheten respektive inom myndighetens
ansvarsomrade, som ar sirskilt viktig for totalférsvaret. Fragemallen utgick fran de
bedémningsgrunder i form av aspekter och indikatorer som MSB tagit fram for att
bedéma férmaga.'® Denna relativt omfattande inhdmtning av data har utifran
givna fOrutsittningar inte varit mojlig att genomfora i arbetet med 2026 ars

bedémning.

Som underlag f6r 2026 ars bedomning har Myndigheten for civilt férsvar och
Forsvarsmakten istallet skickat ut ett enklare frageformulir till sektorsansvariga
myndigheter, vilka fatt i uppgift att vara sammanhallande och svara for sektorns
samlade férmaga.!” Omfattningen och detaljnivan i fraigeformuliret skiljer sig
avsevirt i omfattning och detaljniva frin tidigare ars metodstéd och fragemall. Da
tidsramen f6r uppdraget varit sniv har flera myndigheter aviserat att det inte
funnits tid att kvalitetssikra och férankra underlagen i samma utstrickning som

tidigare ar.

Som komplement till de skriftliga sektorsvisa underlagen har Myndigheten for
civilt forsvar och Forsvarsmakten for forsta gingen gemensamt bjudit in till
sektorsvisa méten, dir myndigheterna i respektive sektor har fatt mojlighet att

utveckla sina svar ytterligare.

Ingen inhdmtning av data har skett direkt fran aktSrer pa geografisk niva sisom
civilomraden, linsstyrelser eller kommuner. Sektorerna har inte heller, med fa
undantag, haft mojlighet att inhdmta information fran privata aktorer eller
kommuner med ansvar inom sektorerna vilket begrinsar bilden av férmagan. Med
undantag fér Myndigheten for psykologiskt forsvar har heller inte de

beredskapsmyndigheter som star utanfoér en sektor ombetts limna underlag i arets

18 Aspekterna togs fram genom att de olika delarna i milet f6r det civila férsvaret brots ned i
konkreta delférmagor. Detta utgjorde MSB:s tolkning av vad som borde finnas pa plats for att
kunna uppfylla malet f6r det civila férsvaret.

19 Frageformuliret dr uppdelat i en del ddr svar limnas till Myndigheten f6r civilt f6rsvar och
en del dir svar limnas till Forsvarsmakten.
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bedémning.?’ Det innebir att viktiga samhillsfunktioner som saknar huvudsaklig

hemvist i en sektor har avgrinsats bort.!

For att delvis kompensera for bristen pa data har Myndigheten for civilt forsvar
anvint kompletterande underlag som tagits fram av myndigheten inom ramen f6r
andra regeringsuppdrag, samt dirtill genomfért en scenarioanalys med fokus pa
féormagan i norra Sverige genom ett trilateralt samarbete mellan Sverige, Norge
och Finland.

For att kunna géra en samlad beddmning av férmagan utifran samtliga delar i
malet f6r det civila férsvaret har Myndigheten for civilt forsvar inhdmtat ett
underlag fran Myndigheten f6r psykologiskt forsvar (MPF) avseende aspekter
kopplade till f6rmagan att uppritthalla forsvarsviljan och samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar (del 4 i malet for det civila forsvaret).

Vad avser férmagan att skydda civilbefolkningen (del 3 1 malet f6r det civila
forsvaret) omhindertas det i arets beddmning genom att sektorerna
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen respektive hilsa, vird och omsorg

har ombetts att bedéma respektive sektors samlade férmaga for detta delmal.

Sammantaget dr dock den data som ligger till grund for arets bedémning betydligt

mer 6vergripande och avgrinsad in tidigare ar.

Omraden i bedomningen

2026 ars beddmning bestar av en samlad bedémning av férmagan inom det civila
forsvaret utifran samtliga delar i malet for det civila férsvaret samt en bedémning
av férmagan inom respektive sektor. I jaimforelse med tidigare ar redovisas ingen
bedémning av formagan for respektive del i malet f6r det civila férsvaret, med
undantag for del 2 i malet for det civila forsvaret — att inom ramen f6r Natos
kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt bidra till det militira forsvarets férmaga.
Utifran givna férutsittningar har flera av de beddmningsaspekter som delmalen
tidigare brutits ned i dirfor avgrinsats bort. Myndigheten for civilt forsvar har

istallet utgatt fran ett antal 6vergripande omraden i bedémningen:

e Scktorernas firmaga att sikerstilla de viktigaste samhdllsfunktionerna (del 1 1
malet f6r det civila férsvaret) vilket bland annat innefattar
krigsorganisation och personalférsérining, ledning och samverkan, fysiskt
skydd samt reparations- och aterstillningsberedskap.

o Majligheten att kunna prioritera resurser som ar ett viktigt omrade 1 savil

nationell inriktning av civilt férsvar som i Natos inriktningar.

20 Dessa myndigheter 4r Migrationsverket och Skolverket.

21 F6r mer information om vilka dessa viktiga samhallsfunktioner ir, se Myndigheten f6r civilt
forsvar, Lista med de viktigaste sambillsfunktionerna — utgangspunkt for att stiirka sambidllets beredskap,
MCFO0018, reviderad februari 2026.
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e Sektorerna har dven tillfragats om internationella samarbeten £6r att ge och ta
emot internationellt stéd under héjd beredskap och krig samt vidtagna
atgirder med anledning av Sveriges medlemskap i Nato.

e Liksom tidigare ar har Férsvarsmakten ansvarat for att inhimta
information och bedéma f6rmagan att inom ramen for Natos kollektiva forsvar
och uppgifier i dvrigt bidra till det militéira forsvarets formaga (del 2 1 malet for det
civila férsvaret).

e Genom bedémningen av férmagan att uppritthalla viktiga
samhillsfunktioner inom sektorn riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen ges ocksa en bild av formdgan att skydda civilbefolkningen
(del 3 i malet for det civila forsvaret). Aven sektorn hilsa, vard och
omsorg har ombetts att bedéma sektorns samlade férmaga for denna del
av malet.

e Fo6r den del av milet f6r det civila forsvaret som handlar om férmaga att
uppratthalla férsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa
patryckningar (del 4 1 malet for det civila forsvaret) har sektorerna
tillfragats om formdgan att kommunicera med allmdnbet och media under h6jd
beredskap och krig. Dirutéver har en 6vergripande bedémning inhdmtats
fran Myndigheten for psykologiskt forsvar och i delar dven fran

Myndigheten for civilt forsvar.

Befintlig planering och givet lage som analytiska
steg

2026 ars beddmning anvinder samma metod som tidigare nivibedémningar for
att bedéma férmaga - en metod som kombinerar analys av de grundliggande
forutsittningar som i dagsliget finns pa plats inom det civila forsvaret i form av
planering (férberedelser) med en analys av aktOrernas formaga att hantera ett givet

lige utifran ett scenario.

Det givna lige som bedomningen tar sin utgangspunkt i bestar av ett Oppet
scenario som Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram
utifran de dimensionerande typsituationer?? samt konsekvenser for viktiga
samhillsfunktioner som presenteras 1 Uzgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030.23
Mot befintlig planering inom sektorn liggs saledes scenariots specifika
pafrestningar dir dven sektorns beroenden till andra sektorer tydliggors, samt

bedémningar om vad som kan 16sas flexibelt under scenariots gang.

Bedomningsskala och bedomning

I arets bedomning har de sektorsansvariga myndigheterna varit sammanhallande

for respektive sektor och ansvarat for att besvara utskickade frageformulir genom

22 Typsituation 1 - 3 och 5 - 7.
23 Se scenariot i bilaga 15.
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att limna svar pa ett antal fragor 1 fritext. Darutéver har de ombetts att géra en

sammantagen bedémning av:

e scktorns samlade férmaga gillande planering infér hojd beredskap och
krig.
e scktorns samlade férmaga att (utifran scenariot) sikerstilla de viktigaste

samhillsfunktionerna.

e scktorns samlade férmaga att (utifrin scenariot) bidra till att uppritthalla

forsvarsviljan och samhaillets motstandskraft mot externa patryckningar.

Utifran sektorernas svar och sjilvskattningar av férmaga i ifyllda frageformulir,
den férdjupade kunskap som delats under de sektorsvisa motena och sektorsvisa
jamforelser har Myndigheten for civilt forsvar gjort en kvalitativ bedémning som
sedan har beretts och kvalitetssikrats med respektive sektorsansvarig myndighet.
Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten har dock sjalvstindigt bedomt

nivan pa respektive sektors férmaga.

Bed6émningen har gjorts utifrin en bedémningsskala med fyra nivéer likt den som
anvints i tidigare nivibedémningar. I och med att inhdmtningen begrinsats och
att fokus f6r bedémningen 4r mer avgrinsat 4n tidigare ér kriterierna ocksa delvis

annorlunda jaimfort med vid 2024 ars bedémning,.

Foljande skala har anvints for formagebedémningen:

Formagenivaer Beskrivning

e  Den samlade férmégan bedéms som fullt tillricklig i
forhallande till den dimensionerande hotbilden och gillande
kravstillningar, dven om det kan finnas vissa mindre brister.

God
e  Viktiga dtgirder har till stor del firdigstillts. Ett fatal viktiga

forberedelser kan kvarstd, vilket innebir en lag risk avseende

maluppfyllelse.

e  Den samlade f6rmédgan bedéms som i stort tillricklig i
forhillande till den dimensionerande hotbilden och gillande
I huvudsak god
kravstillningar, samtidigt som det finns vissa betydande brister.

e  Manga viktiga férberedelser har paborjats, men vissa har inte
fardigstllts, vilket innebér en viss risk avseende maluppfyllelse.

e Den samlade férmédgan bedoms i vissa delar tillricklig i
forhallande till den dimensionerande hotbilden och gillande
Bristfillig kravstillningar, samtidigt som det finns stora brister.

e  Tlera viktiga forberedelser har pabérjats men inte fardigstillts,
vilket innebir en stor risk avseende férmigans méluppfyllelse.
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e  Den samlade f6rmdgan bedéms som otillricklig i férhallande till
Mycket bristfillig den dimensionerande hotbild'en och gillande kravstillningar
och det finns mycket stora brister.

e  Manga viktiga férberedelser saknas, vilket innebdr en mycket
stor risk avseende férmagans maluppfyllelse.

Forenklat handlar bedémningen av f6rmagan om hur utbredd och omfattande
formagan ér i termer av tid, rum och volym och dirmed hur vil den méter de krav
som stills — de uppgifter som sammantaget forvintas 16sas. Mot bakgrund av detta
ir det till exempel viktigt att inte bara beredskapsmyndigheter har f6rmaga utan
ocksa andra aktorer inom sektorns ansvarsomrade. Det dr ocksa viktigt att det
finns férmaga inom alla viktiga samhillsfunktioner i en sektor (sirskilt de som
manga andra ir beroende av och som paverkas sirskilt av krigets krav) och inte

bara inom nagra enstaka.

Forsvarsmakten har 1 2026 ars bedémning 1 huvudsak utgatt fran sektorernas svar
pa frageformuliret och de fysiska moétena med sektorerna. Dirutéver har
bedémningen kompletterats utifran andra arbeten som genomférts tillsammans
med civila aktorer. Forsvarsmakten har bedémt det civila forsvarets formaga att
limna stod till det militdra forsvaret utifran de behov som 16pande kommunicerats

till civila aktorer.

Det bor avslutningsvis understrykas att bedémningen av férmaga paverkas av att
Myndigheten for civilt férsvar och Forsvarsmakten 1 hdgre grad dn tidigare har
arbetat gemensamt med datainsamling och bedémning. Det har forbattrat
forutsittningarna for att inkludera férmagan att stédja det militira forsvaret (den
del av bedémningen som Forsvarsmakten ansvarar for) i bade de sektorsvisa
bedémningarna och i den samlade bedomningen av férmagan inom det civila
forsvaret. I arbetet med tidigare nivibedomningar har Férsvarsmaktens
bedémning delgetts MSB i ett senare skede och bedémningen har da frimst

paverkat bedomningen av det civila férsvarets formaga pa ett Gvergripande plan.
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3 Overgripande om formagan inom
det civila forsvaret

3.1 Sammanfattning

Myndigheten for civilt férsvar konstaterar i arets bedémning att det civila férsvaret
fortsitter att utvecklas. Det har skett en positiv utveckling inom alla sektorer, dir
vissa har utvecklats mer 4n andra kopplat till takt och ambitionsniva i det
formagehojande arbetet. Samtidigt har erfarenheterna fran kriget i Ukraina, den
férindrade hotbilden och de krav som dligger Sverige som allierad héjt troskeln

for vilken f6rmaga som behéver finnas.

Det civila forsvarets férmaga att stodja det militira forsvaret har 6kat, men
samtidigt har det militira forsvarets behov av stod férandrats givet Sveriges
medlemskap i Nato. Det ir sirskilt tydligt f6r de myndigheter och sektorer som
har en utpekad roll kopplat till militirt stod samt virdlandsstod.

Myndigheten for civil férsvar och Forsvarsmakten konstaterar mot bakgrund av
ovan att takten i utvecklingen av det civila férsvaret f6rmaga behéver 6ka

skyndsamt.

3.2 Nya ingangsvarden hojer troskeln

Sveriges intride 1 Nato har till del férindrat de krav som stills pa det civila
forsvaret. Hotbilden liksom kunskapen om vad ett modernt krig innebdr férindras
dessutom kontinuerligt, inte minst utifrin de erfarenheter som dras fran kriget i

Ukraina.

Bed6émningen av det civila forsvarets férmaga utgar fran de inriktningar som
regeringen beslutat och de planeringsférutsittningar for det civila forsvaret som
giller for innevarande forsvarsbeslutsperiod dir nya ingangsvirden enligt ovan har
omhindertagits. Centralt dr de nya planeringsférutsittningar som presenteras i
Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030 som Forsvarsmakten och Myndigheten
for civilt forsvar har tagit fram. Att férmagan nu stills mot nya ingangsvarden
paverkar bedémningen av férmagan inom sektorerna och dven det fortsatta

arbetet inom det civila forsvaret som helhet.

Sveriges intrdde 1 Nato har ocksa férindrat de behov av stdd som det militira
forsvaret har fran det civila forsvaret. Det militdra forsvarets behov av stdd, som
aven innefattar stodbehov kopplat till Nato-operationer i eller omkring Sveriges
niromrade har inom flera sektorer férindrats sedan den senaste nivabedémningen
som limnades 2024. De flesta myndigheterna i det civila forsvaret deltar idag
direkt eller indirekt i Férsvarsmaktens operationsplanering pa nationell savil som

pé regional niva och far dirigenom ta del av det militira forsvarets behov av stod.
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Forsvarsmakten bedriver 16pande arbete med att tydliggéra och konkretisera

stédbehoven gentemot de olika sektorerna.

3.3 Omradesovergripande framsteg

Nedan redovisas omradesévergripande framsteg dir formégan inom det civila
forsvaret bedoms ha utvecklats, eller dir viktiga férutsittningar for en framtida
formagehdjning har kommit pa plats. Framsteg av mer sektorsspecifik karaktir
redovisas enbart i de sektorsvisa bilagorna, vilka omfattas av sekretess. I
delredovisningen av detta regeringsuppdrag aterfinns dock ett urval av sirskilt
betydelsefulla dtgirder som vidtagits under 2025, vilket rekommenderas for vidare

lisning.2+

Formaga till lagesrapportering

Underbyged ligesrapportering for att stilla ssmman en samlad ligesbild ir en
viktig forutsittning for att pa nationell niva kunna foérdela begrinsade resurser och
fatta vil avvigda beslut. Myndigheten for civilt forsvar bedomer att ledning och
samverkan utifrin perspektivet ligesbild har utvecklats och forbittrats 6ver tid.
Lagesrapporteringen ir numera en naturlig del av arbetet hos de flesta aktérer och
rapporterande myndigheter upplever i storre utstrickning att det ar enklare att
samla in information fran den egna organisationen och fran aktérer inom
ansvarsomradet, aven om det varierar mellan olika sektorer. En viktig grund for
fortsatt formageutveckling har ocksa lagts genom den inriktning f6r samarbete

inom civilt férsvar som undertecknades vid Civilt beredskapsrad 1 oktober 2025.

Formaga att kommunicera med allmdnhet och media

Myndigheter beh6ver under héjd beredskap och krig kunna na ut med
information om intriffade hindelser, vilka dtgirder allmdnheten bor vidta
respektive undvika och sa vidare. Det dr ocksa viktigt for att kunna motverka
effekter av otillborlig informationspaverkan. Myndigheten for civilt forsvar
bedomer att férmagan att kommunicera med allméinhet och media har stirkts Gver
tid. Utvecklingen av olika kommunikatérsnitverk for att astadkomma samordnad

kommunikation 4r en viktig del 1 detta.

Myndigheten for psykologiskt forsvar bedomer att otillborlig
informationspaverkan kommer att 6ka i hindelse av krig, vilket ocksa erfarenheter
fran Ukraina visar. Beredskapsmyndigheterna kan i allt hogre utstrickning hantera
otillborlig informationspaverkan och malgruppsanpassa budskap, men kraven
skulle 6ka visentligt 1 krig da det troligtvis dr svarare att nd ut med korrekt och

verifierad information till allminheten. En styrka i sammanhanget 4r dock

2 Myndigheten for civilt forsvar, Bedonmmning av det civila forsvarets formaga — delredovisning av
regeringsuppdrag (Fi2025/01545), MCF0028, januari 2026.
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befolkningens generellt sett hdga fortroende f6r myndigheter och f6r den

information som staten formedlar.

Gransoverskridande samverkan

Grinsoverskridande samverkan har stirkts. De flesta beredskapsmyndigheter har
nu grinséverskridande samverkan i nagon form, dven om det varierar i vilken
utstrickning samverkan omfattar perspektivet h6jd beredskap och krig. Exempel
pa grinsoverskridande samverkan dr den samverkansstruktur som finns inom
sektorn hilsa, vard och omsorg och som avser gemensam hantering av
masskadehindelser inom de nordiska linderna. Inom sektorn elektroniska
kommunikationer och post finns nordisk samverkan gillande informationsutbyte
vid hantering av hindelser och inom sektorn energiférsorjning finns samverkan

mellan de nordiska linderna for att kunna agera samlat i krissituationer.

Ytterligare exempel pa grinséverskridande samverkan framkom i den
scenarioanalys med fokus pa férmagan 1 norra Sverige som genomforts inom
ramen for ett trilateralt samarbete mellan Sverige, Norge och Finland. Hir
framkom flera goda exempel pa totalférsvarssamverkan, exempelvis inom ramen
tor High North Cooperation dir sex regionala myndigheter 1 norra Sverige,

Finland och Norge samarbetar i totalférsvarsfragor.

Andra exempel pa grinséverskridande samverkan ir det regeringsuppdrag om att
uppritta en planering for granséverskridande storskalig utrymning?> som MSB fick
tillsammans med sina motparter i Finland. Inom kort kommer bade Sverige och
Finland att faststilla varsin nationell aktorsgemensam beredskapsplan for
befolkningsrorelser, som ticker alla nivéer 1 beredskapssystemet. Sverige har
dirutéver tagit initiativ till att utvidga det bilaterala samarbetet till hela
Ostersjoregionen dir linderna har tecknat ett Memorandum of Understanding
(MoU) om befolkningsskydd och hantering av stérre befolkningsrérelser Gver
grinserna.?® Arbetet ska resultera i gemensam operativ hantering vid storre

befolkningsrorelser.

3.4 Omradesovergripande brister

Nedan redovisas nagra omradesovergripande brister inom det civila forsvaret.
Brister av mer sektorsspecifik karaktir redovisas enbart i de sektorsvisa bilagorna,

vilka omfattas av sekretess.

Planering for uthallighet
For att totalférsvaret ska fungera krivs planering och resurser for att uthalligt

kunna bedriva samhaillsviktig verksamhet pa en acceptabel niva under stérda

2 Regetingsuppdrag F62025/0071, Uppdrag 1ill MSB att uppritta en planering for grinsiverskridande
storskalig ntrymning tillsammans med Finland.

26 Detta MOU har undertecknats av Finland, Norge, Danmark, Island, Estland, Lettland,
Litauen, Polen och Tyskland.
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forhallanden. Atgirder for forbittrad uthallighet sisom reservrutiner, anskaffning
och lagerhillning av reservdelar och reservkraft samt atgirder f6r geografisk
redundans har stirkt férmagan. Myndigheten for civilt férsvar bedomer dock att
aktorer inom det civila forsvaret behéver utveckla sin planering och sina
forberedelser for att kunna uppritthalla samhallsviktig verksamhet med kraftigt

begrinsad tillgang till externa beroenden.

Fysiskt skydd och reparation av kritisk infrastruktur

For att uppritthalla viktiga samhallsfunktioner vid sabotage och angrepp ir fysiskt
skydd och f6rmaga till reparation och éterstillning centralt, vilket inte minst
erfarenheter fran kriget i Ukraina visar. Myndigheten for civilt f6rsvar bedémer att
dessa férmagor behover stirkas, sirskilt inom vissa utpekade viktiga

samhallsfunktioner och kritisk infrastruktur.

Formaga att stodja det militara forsvaret

Det civila forsvarets férmaga att stodja det militira forsvaret har 6kat men
samtidigt har det militdra férsvarets behov av stéd férindrats givet Sveriges
medlemskap i Nato. Det finns saledes ett betydande behov av att fortsatt utveckla
féormagan i det civila forsvaret. Det dr sirskilt tydligt f6r de myndigheter och
sektorer som har en utpekad roll kopplat till militirt stéd samt virdlandsstod.

Personalforsorjning

Personalforsorjning 1 samhallsviktig verksamhet dr inom vissa sektorer en
utmaning redan i vardagen. Under h6jd beredskap och krig 6kar behovet av
personal ytterligare inom omraden dér uppgifter tillkommer eller dir volym och
omfattning 6kar. Manga myndigheter arbetar med olika verktyg for att sakerstilla
personal. Allt ifrin omprioriteringar inom myndigheten och dess ansvarsomrade,
till personallan mellan myndigheter, civilplikt, stéd fran frivilliga
forsvarsorganisationer och att ta hem driften av vissa verksamheter frin
underleverantérer till egen regi. Den samlade bilden ér att det aterstar mycket

arbete for att trygga det civila forsvarets personalférsérining,

Formaga till prioritering

Prioritering under hojd beredskap kan avse vilken verksamhet som ska
uppritthallas, vilka varor och tjinster eller motsvarande som har prioritet och vem
som fir tillgang till begrinsade resurser. Nu pagar mycket arbete som ror
prioritering av knappa resurser, bland annat ett arbete som Myndigheten f6r civilt
forsvar driver i dialog och samverkan med andra myndigheter som gir ut pa att ta
fram vigledande prioriteringsprinciper. Fragan dr hogaktuell ocksa mot bakgrund
av konflikten i Mellanostern. Myndigheten for civilt férsvar bedomer att ytterligare

arbete behover ske for att effektivt kunna prioritera mellan olika behov i krig.
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Privata aktorers formaga

Myndigheten for civilt forsvar kan konstatera att manga beredskapsmyndigheter,
genom de omfattande medel som tilldelats det civila férsvaret, har 6kat férmagan
inom sin egen verksamhet. Inom flera omraden aliggs myndigheterna krav och
tillfors finansiering i hogre utstrickning dn privata aktorer, vilket skapar ett gap.
Beredskapsatgirder som dr patagligt férmagehdjande dr ofta inte marknadsmissiga
vilket riskerar medféra att de inte vidtas av privata aktorer utan att det foreligger

krav eller offentlig finansiering.

Att niringslivet engageras i arbetet med forberedande planering och
formageutveckling dr en nyckelfaktor for férmageutveckling. Inom manga
omraden finns etablerade fora for privat-offentlig samverkan. Dock finns inom
vissa omraden utmaningar kring att ga fran samverkan till konkret f6rmagehéjande

verksamhet.
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4 Hinder och framgangsfaktorer
for okad formaga

Utifran arbetet med den samlade bedémningen har Myndigheten for civilt forsvar
identifierat nagra hinder och framgangsfaktorer f6r férmageutvecklingen inom det

civila forsvaret, vilka redovisas nedan.

Det civila férsvaret har tillskjutits stora ekonomiska medel f6r snabb
formageutveckling. Det finns dock ofta begrisningar i vilka atgirder som kan
vidtas snabbt — hir och nu. Snabba atgirder bidrar inte alltid till en tydlig
formageutveckling. Atgirder som mer pétagligt bidrar till detta tar vanligtvis lingre
tid att genomfora. Sadana atgirder omfattar manga ganger stérre ink6p eller
investeringar, vilket i sin tur stéller krav pa upphandling och paverkar
overviganden gillande hyreskontrakt, nagot som ibland kan vara utmanande. For
atgarder som ror anliggningar och infrastruktur kan behovet av sirskild
beredskapsplanering och kostsamma dtgirder som behover vidtas i efterhand
minskas genom att tidigt omhinderta totalforsvarets intressen i

samhillsplaneringen och specifikt den fysiska planeringen enligt plan- och

bygglagen.

Vidare utgor etablerad samverkan och involvering av relevanta aktorer (privata
aktorer, kommuner, regioner) i totalférsvarsplaneringen en framgangsfaktor i det
formagebyggande arbetet. Sektorer som under lang tid gradvis etablerat och aktivt

drivit sidan samverkan har en positiv utveckling.

En nirliggande framgangsfaktor ar myndigheters mojlighet att stédja relevanta
aktorer med finansiering. Som exempel kan nimnas de investeringsprogram?’ dar
myndigheter tilldelar beredskapsmedel till privata aktorer, kommuner och
regioner. Sadana medel bidrar till utveckling hos aktorer som ir centrala for den
samlade férmagan men som i liten utstrickning tilldelas medel f6r detta arbete pa

annat satt.

En central férmaga i savil beredskapsplanering som i operativ hantering ir ett
effektivt ledningssystem med mdjlighet att dela sdkerhetsskyddsklassificerad
information med relevanta aktorer. Brister inom detta omrade hammar dérfor

bade beredskapsutveckling och operativ hantering.

Myndigheten for civilt férsvar konstaterar vidare att det finns variationer i hur
beredskapsmyndigheter i olika sektorer tolkar sitt sektorsansvar och i vilken
utstrackning centrala aktérer som naringslivet, kommuner och regioner involveras

i totalférsvarsplaneringen. Aven detta paverkar formageutvecklingen.

27 Till exempel sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten, hilsa, vard och omsorg och
energiforsorjning.
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5 Utveckling av arbetet med att
bedoma formaga

Myndigheten for civilt férsvar fick ar 2020 regeringens uppdrag att arligen
redovisa en samlad bedémning av férmagan inom det civila férsvaret. Den férsta
samlade bedémningen redovisades 2022. Under aren har savil regeringen,
Myndigheten for civilt férsvar som rapporterande myndigheter identifierat flera
utvecklingsbehov. Nista gaing myndigheten redovisar en samlad bedémning av

féormagan inom det civila forsvaret forvintas dirfor en del férindringar ha skett.

Bildandet av Myndigheten f6r civilt férsvar féranledde en 6versyn av
myndighetens instruktion och den paragraf som reglerar framtagandet av
myndighetens Nationella risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) har reviderats.28
Som en del i revideringen sker ett antal férindringar. Den mest grundliggande
forindringen dr att kommande NRSB kommer att omfatta en bedémning av det
civila forsvarets formaga, vilket innebir en starkare integrering av arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys och arbetet med civilt forsvar, men ocksa ett lingre
tidsintervall mellan bedémningarna som hittills skett arligen och som nu istéllet
kommer att ske vartannat ar — 1 linje med den periodicitet som NRSB har. Malet
med detta dr att skapa synergieffekter, minska risken for dubbelrapportering och
reducera antalet rapporteringstillfillen, vilket i sin tur skapar en mer dndamalsenlig
balans mellan rapportering och férmageutveckling 6ver tid. Ytterligare en
forindring ar att bedémningen dven kommer att ske per civilomrade — utéver den
samlade bedémningen pa 6vergripande niva och per sektor. Detta skapar 1 sin tur
forutsittningar for att battre inkludera det geografiska perspektivet, vilket saknats i

tidigare bedomningar.

Dirtill avser Myndigheten for civilt férsvar att i hogre utstrickning beakta de
viktiga samhillsfunktioner som maste kunna uppritthallas under h6jd beredskap
och krig.2? Mindre fokus kommer séledes att ligga pa enskilda myndigheters
organisationsberedskap. Diarmed behéver dven metod och process for att kunna
inhimta data om f6rmaga inom foéretag, kommuner och regioner utvecklas. En
viktig del 1 pagiende metod- och processutvecklingsarbete, som drivs i samverkan
med beredskapssystemet, dr dirfor att skapa en tydligare link mellan kommuners
och regioners risk- och sarbarhetsanalyser samt de analyser som genomférs av
statliga myndigheter, och ytterst de systemanalyser som Myndigheten for civilt
forsvar genomfér. Genom att tydligare knyta thop dessa skapas en klarare bild av

28 Forindringen 161 2 § 2 st. foérordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for
civilt férsvar med tillhérande foljdandringar 17 § 1 st. och 19 § 1 st. i férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap som reglerar enskilda myndigheters risk- och
sarbarhetsbedémningar.

2 Myndigheten for civilt forsvar, Lista med de viktigaste samhdllsfunktionerna — utgangspunkt for att
starka samhillets beredskap, MCF0018, januari 2025.
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férmagan inom olika nivaer av beredskapssystemet och hur dessa paverkar

varandra.

I pagaende arbete med att utveckla metod och process f6r kommande
forméigebedémningar tar Myndigheten for civilt férsvar ocksd hojd for att
bedémningsarbetet framdver kommer att inbegripa fler metoder dn enbart
besvarande av en fragemall samt deltagande vid sektorsvisa avstimningsméten.
Kopplingar finns dven till pagdende arbete med resultatindikatorer f6r det civila

forsvaret.

Vidare understryker Myndigheten for civilt forsvar att samarbete med
Forsvarsmakten dr helt centralt f6r att kunna géra en samlad bedémning av
féormégan inom det civila forsvaret. Det dr dirfor viktigt att Férsvarsmakten dven
fortsittningsvis bidrar till bedémningen av det delmal som avser det civila

forsvarets stod till det militara forsvaret.
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6 Avslutning

Avslutningsvis konstaterar Myndigheten for civilt forsvar att férmagan inom det
civila forsvaret har utvecklats sedan den senaste nivibedémningen ar 2024.
Samtidigt har Sveriges intride i Nato till del foérdndrat de krav som stills pa det
civila férsvaret. Aven hotbilden och kunskapen om vad ett krig skulle innebira for
Sverige har forindrats. Det paverkar vad som bedéms vara en godtagbar niva av
det civila forsvarets formaga. Arbetet med att bedéma f6rméga inom det civila
forsvaret behdéver utvecklas utifran dessa nya ingangsvirden. Vidare behéver nya
perspektiv och erfarenheter fran de fem ar som myndigheten genomfért dessa
féorméigebedémningar inkluderas. Pa detta sitt kan framtidens

formagebedomningar bidra till byggandet av ett starkare civilt férsvar.
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